En un sistema de derecho,
el anhelo de justicia sélo puede
entenderse cuando ésta se enco-
mienda a los 6rganos especializados
en su imparticioén, esto es, “a los
tribunales previamente estable-
cidos, en los que se cumplan las
formalidades esenciales del pro-
cedimiento y aplicando las leyes
que se hayan expedido con ante-
rioridad al hecho”, salvaguardando
asi el derecho de los contendientes,
pues “ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar
su derecho”.

Las dos maximas anteriores cons-
tituyen algunas de las garantias indi-
viduales consagradas en los articulos
14 y 17 de nuestra Carta Magna,
documento que contiene la esencia y
principio de nuestro sistema juridico,
Ley Suprema a la que ninguna otra
ley puede oponerse o contradecir,
pues en ella residen fundamento,
base y razéon de la soberania del
pueblo y se establecen las obliga-
ciones y derechos de los mexicanos,
gobernantes y gobernados.

Nuestra Carta Magna es el orde-
namiento legal que refleja y repre-
senta la suma de experiencias de un
pueblo victima de larga opresion,
de prolongada sujeciéon traducida,

Resena Historica de la Evolucién
de los Tribunales y los Fueros
Militar y Eclesiastico en México

Not. Sara Elisa Ortega Garnica

entre otras muchas cosas, en un
gran mestizaje, en la coexistencia de
sus nativos con hombres y mujeres
que no por haber mezclado con
ellos su sangre o por haber nacido
en suelo americano, consideraran a
éste como suyo con un sentido de
pertenencia a ¢él, sino porque esta-
ban convencidos de que dicho suelo
les pertenecia totalmente, aun con
“sus naturales”. Un pueblo que
pese a todo, conservo su esencia e
identidad y en medio de un clamor
de justicia, decidi6 ser libre, a costa
incluso de la vida de los hombres
que lucharon por la independen-
cia de esta patria que nos hermana
de frontera a frontera y cuyos sen-
timientos fueron la base estructural
de las distintas normas fundamen-
tales predecesoras de la que hoy rige
nuestra vida juridica.

Por lo anterior, al iniciar el desa-
rrollo de este tema, vienen a mi
memoria las fervientes palabras de
uno de los mexicanos mas prodi-
giosos y preclaros, Don José Maria
Morelos y Pavon, al declarar con
particular vehemencia:

QUIERO QUE HAGAMOS
1.A DECIL.ARACION DE QUE
NO HAY OITRA NOBILEZA
QUE I.A DE 1.A VIRTUD, EL
SABER, EL. PATRIOTISMO Y 1.A
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CARIDAD; QUE TODOS SOMOS
IGUALES, PUES DEIL MISMO
ORIGEN PROCEDEMOS; QUE
NO HAYA PRIVILEGIOS NI
ABOLENGOS, QUE NO ES
RACIONAL, NI HUMANO, NI
DEBIDO QUE HAYA ESCILA-
10S, PUES EL. COLOR DE 1.4
CARA NO CAMBIA EIL. DEL
CORAZON NI EL DEL PENSA-
MIENTO; QUE SE EDUQUE A
LOS HIJOS DEL I.ABRADOR 'Y
DEIBARRETERO COMO_ALOS
DEL MAS RICO HACENDADO;
QUE TODO EL QUE SE QUEJE
CON JUSTICIA, TENGA UN
TRIBUNAL QUE LO ESCUCHE,
LO AMPARE Y LO DEFIENDA
CONTRAEL FUERTEYELARBI-
TRARIO... QUE SE DECLARE
QUE 1O NUESTRO YA ES
NUESTRO Y PARA NUESTROS
HIJOS, QUE TENGAN UNA
FE, UNA CAUSA Y UNA BAN-
DERA, BAJO I.A CUAL TODOS
JUREMOS MORIR, ANTES DE
IVERLLA OPRIMIDA, COMO 1O
ESTAAHORAY QUE CUANDO
YA SEA LIBRE, ESTEMOS
LISTOS PARA DEFENDERI.A

Mi propdsito en esta ocasion
es hablar de los tribunales del pais
como unicos 6rganos reconocidos
y responsables de que la justicia se
materialice por el reconocimiento
de los derechos de cada individuo,
declarandolos o restituyéndolos. Du-
rante el andlisis haré énfasis en el
porqué de que los tribunales surgidos
de la division tripartita de poderes, en
alguna etapa historica hayan cono-
cido y resuelto asuntos relacionados
con sectores o grupos de poblacion

a los que se les concedfan fueros
especiales; como persiste hoy dia
uno de esos fueros y coémo se crea-
ron los tribunales especiales para
esas clases o sectores.

Los numerosos proyectos legis-
lativos y ordenamientos que fueron
resultado del esfuerzo de quienes
lucharon para darle un orden juridico
propio a nuestro pafs, instituyeron la
division de los tres poderes que hoy
nos rigen, el Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial; dieron a este ultimo,
en los primeros ordenamientos de
Normas Fundamentales, competen-
cia en materias que mas tarde fueron
dejandose a otro tipo de tribunales
especializados, en razén, principal-
mente, de la clase a la que pertenecian
los individuos cuyas causas eran suje-
tas a su jurisdiccion.

En materia militar, esas condicio-
nes comenzaron a definirse cuando
se reconocio por primera vez a la Se-
cretarfa de Guerra como un 6rgano
integrante del Gobierno Federal, en
el Decreto Constitucional para la Li-
bertad de la América Latina. Luego
se creb la Secretaria de Estado de
Guerra y Marina (1821), denomi-
nacion con la que subsisti6 atn en la
Constitucion de 1824; se les otorgd
a los militares un fuero como el reco-
nocido a los eclesidsticos. Mas tarde
surgieron los tribunales militares.

No obstante que el Poder Judicial
segufa teniendo competencia para
conocer de los asuntos relacionados
tanto con eclesidsticos, como con
militares, en las normas fundamen-
tales fueron reconocidos sus fueros,
los jueces y los tribunales que cono-
cian de sus causas.

De la lucha independentista



surgi6 el Decreto Constitucio-
nal para la Libertad de la América
Latina, cuyo articulado establecia la
existencia de un Supremo Gobierno
o Poder Ejecutivo representado por
tres Secretarios: de Guerra, de Ha-
cienda y de Gobierno; se daba con
ello vida juridica al estamento mili-
tar. El Poder Judicial, ademas de la
competencia en las materias civil y
penal, la tenfa para juzgar a Gene-
rales de Divisién, asi como para
conocer de los recursos derivados
de casos que anteriormente fueron
sujetos a los tribunales eclesiasticos.
De dicho documento hago referen-

cia a los siguientes articulos:

Del Supremo Tribunal de
Justicia.

Art. 181.- Se compondri por ahora,
el Supremo Tribunal de Justicia, de cinco
individnos que por deliberacion del Con-
greso podrin aumentarse, segin lo exijan y
proporcionen las circunstancias.

Art. 184.- Habrd dos fiscales letrados,
uno para lo civil y otro para lo criminal

().

De las facultades del Supremo
Tribunal de Justicia.

Art. 196.- Conocer de las cansas para
ctya formacion deba proceder segin lo san-
cionado, la declaracion del Supremo Con-
greso: En las demds de los generales
de divisién y secretarios del Supremo
Gobierno: en las del intendente general de
Hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor:
en las de residencia de todo empleado
priblico, a excepeion de las que pertenecen
al tribunal de este nombre.

Art. 197.- Conocer de todos los

recursos de fuerza de los tribunales
eclesidsticos y de las competencias que se
susciten entre los jueces subalternos.

Art. 199.- Finalmente, conocer de las
demids cansas temporales, asi criminales
como civiles, ya en segunda, ya en tercera
instancia, segin lo determinen las leyes.

Art. 200.- Para formar este Supremo
Tribunal se requiere indispensablemente
la asistencia de los cinco individnos en
las causas de homicidio, de deposicion de
algrin empleado, de residencia o infiden-
cia; en las de fuerza de los juzga-
dos eclesidsticos y las civiles en gue
verse el interés de wveinticinco mil pesos
arriba. Esta asistencia de los cinco
individuos se entiende para ter-
minar definitivamente las referi-
das causas, ya sea pronunciando,
ya confirmando o bien revocando
las sentencias respectivas. Fuera de
estas causas, bastard la asistencia
de tres individuos para formar tri-
bunales; y menos no podrin actuar en
ningein caso.

De los juzgados inferiores.

Art. 209.- El Supremo Gobierno
nombrard jueces eclesidsticos, que,
en las demarcaciones que respectivamente
les seiale con aprobacion del Congreso,
conozean en primera instancia de las cansas
temporales, asi criminales como civiles, de
los eclesidsticos; siendo esta medida
provisional en tanto se ocupan por
nuestras armas, las capitales de
cada obispado y resuelve otra cosa
el Supremo Congreso.

En realidad, este documento no
tuvo aplicacion, aun cuando fueron
designados los titulares de los tres

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...

Nuestra Carta Magna
es el ordenamiento
legal que refleja y
representa la suma
de experiencias de
un pueblo victima de
larga opresion, de
prolongada sujecion
traducida, entre otras
muchas cosas, en un
gran mestizaje, en la
coexistencia de sus
nativos con hombres
y mujeres que no
por haber mezclado
con ellos su sangre
0 por haber nacido
en suelo americano,
consideraran a éste
COMO Suyo con

un sentido de
pertenencia a él,
sino porque

estaban convencidos
de que dicho suelo
les pertenecia
totalmente, aun con
“sus naturales”
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poderes. A un afio de vigencia, éstos
fueron disueltos por Mier y Teran,
tras haber sido aprehendido y fusi-
lado el cura Don José Maria More-
los y Pavon, el Siervo de la Nacion.
Durante los afios que siguieron a
su muerte y antecedieron la con-
sumacion de la Independencia, el
pais estuvo sujeto a las diferentes
corrientes de pensamiento.

Tras el Plan de Iguala y el Tra-
tado de Cordoba, se instal6 la Junta
Provisional de Gobierno. El Poder
Ejecutivo quedé en manos de los
integrantes de la Regencia; pero
los Tribunales segufan aplicando la
Constitucién de Cadiz de 1812.

Hoy dia, por lo que ve a la apli-
cacion de sanciones a los integran-
tes de la clase militar, la Secretaria de
la Defensa Nacional sefiala, al hacer
mencién a sus antecedentes y bases
legales, que:

La administracion de Justicia
Militar existe desde la época Colo-
nial en México y tiene como ori-
genes la “Re Militari” contenida en
las Constituciones del Emperador
Romano Anastasio y en la Ley 9 del
Digesto. Las primeras Leyes Milita-
res en Espafa contuvieron el Fuero
Espafol “privilegiado para juzgar a
los miembros del Ejército” y desde
entonces se sucedieron Ordenanzas
o Cédulas referentes a esta materia,
que fueron vigentes en México con
algunas alteraciones, hasta las refor-
mas en 1882 en que se expidio el
primer Cédigo de Justicia Militar,
siendo entonces Presidente de la
Republica el General Don Manuel
Gonzilez.

Por otra parte, durante la vigencia
del Imperio de Iturbide, se expidio

(1822) el Reglamento provisional
Politico del Imperio Mexicano,
del que cabe resaltar que el Poder
Ejecutivo residia en el Emperador.
En cuanto al Poder Judicial, esta-
bleci6 en los articulos que a conti-
nuacion se mencionan que:

Art. 57.- Subsisten los juzgados
y fueros militares y eclesidsticos,
para los objetos de su atribucién
(...) que procederdn aqui, segin la

ordenanza vy leyes respectivas.
) tey

Art. 59.- En los juicios civiles par-
ticulares y en los criminales por delitos
communes, seran juzgados los militares y
eclesidsticos por sus respectivos jueces.

Art. 60.- En el delito de lesa-majestad
humana, conjuracion contra la patria, o
Sforma de gobierno establecido, nadie goza
de fuero privilegiado. 1os militares quedan
desaforados por el mismo hecho, y los
eclesidsticos seran juzgados por las juris-
dicciones secular y eclesidstica unidas, pro-
curando todos los jueces abreviar sin omitir
las formas, y tramites del juicio.

Es importante subrayar que en
las disposiciones generales de este
reglamento se dio competencia a los
jueces eclesiasticos para que se pro-
nunciaran en censura respecto de
los escritos que tratasen de religion
o disciplina eclesiastica; el articulo
dieciocho asi lo establecia:

Art. 18.- La censura en los escritos gue
traten de religion o disciplina eclesidstica
toca al juey ordinario eclesidstico, que
debera darla dentro de las veinte y cuatro
horas, si el papel no llegare a tres pliegos, o
dentro de seis dias si pasara de ellos. Y si
algiin libro o papel sobre dichas materias se



tmprimiese sin la licencia indicada, podra
dicho juez eclesidstico recogerla y castigar
al autor e impresor con arreglo a las leyes
canonicas (. ..)

El Congteso, disuelto como con-
secuencia de la aprehension de More-
los, fue restablecido en marzo de 1823
por el propio Iturbide, quien termind
abdicando ante él en ese mismo mes,
el dia 19. De reciente instalacién,
el Congreso declar6 la coronacion
como nula y consecuentemente ile-
gales todos los actos realizados por
el Imperio desde su creacion.

El Congreso, tras fallidos intentos
de expedir una constitucién acorde a
los acontecimientos politicos que se
vivian (resultado de una nacion recien-
temente proclamada libre tras haber
sufrido una opresion de trescientos
afios), optd el 12 de Junio de 1823 por
expedir una Convocatoria para que un
nuevo congreso dotara de otra Carta
al pais.

En ese contexto historico, el 4 de
octubre de 1824 se firmo el proyecto
aprobado para la Constitucion Fe-
deral de los Estados Unidos Mexi-
canos. Hsta constitucién establecia
la division de poderes como se
encuentra hoy difa, con un Poder
Legislativo compuesto de dos Cama-
ras y un Poder Judicial, que reside en
la Suprema Corte de Justicia, com-
puesta de once Ministros, asf como
en los Tribunales Colegiados y en
los Juzgados de Distrito; por tanto,
esa constitucion es el antecedente
de la estructura politico-juridica de
nuestras actuales instituciones.

Su primer articulo proclamaba
a la Nacion mexicana para siempre
libre e independiente del gobierno

espanol y cualquiera otra potencia.
Asi mismo, establecfa la adopcion de
la forma de republica representativa
popular federal para su gobierno.

Eran facultades del Congreso las
siguientes:

HI.- Mantener la independencia de los
Estados entre si en los respectivos a su
gobierno interior, segiin el acta constitu-
tiva y esta Constitucion.
(...) XIL- Dar instrucciones
para celebrar concordatos con
la silla apostilica, aprobarlos
para su ratificacion y arreglar
el ejercicio del patronato en
toda la federacién.
(-..) XVIIL- Designar la fuerza
armada de mar y tierra, fijar el
contingente de hombres respec-
tivo a cada Estado y dar orde-
nanza y reglamentos para su
organizacion y servicio.

(...) XIX.- Fomentar reglamentos

para organizar, armary disciplinar la

milicia local de los Estados, reservando

a cada uno el nombramiento respectivo

de oficiales, y la facultad de instruirla

conforme la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

Si bien las facultades aqui men-
cionadas no se vinculan con el fun-
cionamiento de los tribunales, si son
ilustrativos de la relaciéon que habia
con los eclesiasticos y por ende con
el conocimiento de sus negocios.

En cuanto al acta constitutiva de
esta Carta, sus puntos dieciocho y
diecinueve, al abordar lo relativo al
Poder Judicial, establecen:

“Todo hombre que habite en el
territorio dela federacion, tiene dere-
cho a que se le administre pronta,
completa e imparcialmente justicia;

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...

Que todo el que se
queje con Justicia,
tenga un Tribunal
que lo escuche, lo
ampare Yy lo defienda
contra el fuerte y el
arbitrario...
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y con este objeto la federacién depo-
sita el ejercicio del poder judicial en
una Corte Suprema de Justicia, y en
los tribunales que se estableceran en
cada Hstado; reservandose demat-
car en la Constitucion las facultades
de la Suprema Corte”.

“Ningtin hombre sera juzgado, en
los Estados o territorios de la fede-
racion, sino por leyes dadas y tribu-
nales establecidos antes del acto por
el cual se le juzgue. En consecuen-
cia, quedan para siempre prohibidos
todo juicio por comision especial y
toda ley retroactiva.”

Es de particular importancia este
antecedente porque define a la per-
feccion lo que son los tribunales
federales y los que corresponden a
los de la competencia estatal.

Ha de advertirse la injerencia del
sector publico en los aspectos reli-
giosos y la competencia del Poder
Judicial en la resolucién de sus con-
flictos, como también se aprecia en
las atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia, en el articulo 137 frac-
cion 111, que dice:

Art-137.(...)

I1.- Consultar sobre paso o retencion
de bulas pontificias, breves y rescriptos,
expedidos en asuntos contenciosos.

Y mas adelante:

Art. 154.- Los militares y los ecle-
Sidsticos continuardan sujetos a las antori-
dades a que lo estdan en la actualidad segrin
las leyes vigentes.

Esta carta magna estuvo vigente
hasta 1836, cuando, con la Consti-
tucion que dio fin al sistema federal,

! Felipe Tena Ramitez, Leyes Fundamentales de México 1808-2005, p. 202.
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comenzé una etapa de descomu-
nal labor legislativa, producto de lo
convulso que vivia la sociedad. Don
Felipe Tena Ramirez en su obra:
Leyes Fundamentales de México, sefiala:
“Entre los disturbios y la guerra de
Texas, el Congreso prosiguié su
misién constituyente. La nueva ley
fundamental, fue dividida en siete es-
tatutos, razon por la cual a la Cons-
titucion centralista de que se trata se
la conoce también como la Consti-
tucion de las siete leyes (...)"”

Por el cuarto estatuto se cred el
Ministerio de Guerra y Marina, el
cual fue ratificado el 13 de Junio de
1843.

El quinto estatuto, al que podria-
mos llamar la Quinta Ley Consti-
tucional, se refiere precisamente al
Poder Judicial de la Reptblica Me-
xicana, disponiendo en su primer
articulo:

Art. 1.- El poder judicial de la
Repiiblica se ejercerd en una Corte Suprema
de Justicia, por los Tribunales Superiores
de los Departamentos, por los de Hacienda
que establecerd la 1.ey de la Materia y por
los Juzgados de primera instancia.

En este ordenamiento fueron su-
primidos los tribunales de Circuito,
asi como los juzgados de Distrito.

Debe senalarse que este cuerpo
constitucional disponfa en su ar-
ticulo dos que la Corte Suprema
de Justicia serfa integrada por once
Ministros y un Fiscal, mientras que
el articulo 12, en sus fracciones V y
XII, disponia:

Art. 12.- Las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia son: (...)



V.- Dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales o juzgados de
diferentes departamentos o fueros.

XII.- Conocer de los recursos de protec-
cion_y de fuerza que se interpongan de los
muy RR. Arzobispos y RR. Obispos de
la Repiiblica.

Su articulo 13 sefialaba:

Art. 13.- La Suprema Corte de Jus-
ticia asociandose con oficiales generales, se
erigird en marcial para conocer de todos los
negocios y causas del fuero de guerra, en los
términos que prevendrd una ley bajo las
bases signientes:

L- De esta Corte Marcial solo los
ministros militares decidirdan en las causas
criminales, puramente militares.

II.- En los negocios civiles solo cono-
cerdn y decidirdan los ministros letrados.

I1.- En las causas criminales comunes

Y mixtas, conocerdn y decidirin asocia-
dos unos con otros, lo mismo en las que
se formen a los comandantes generales, por
delitos que cometan en el ejercicio de su
Jurisdiccion.

Don Felipe Tena Ramirez: “(...) la
hostilidad hacia ella de los federalis-
tas se hizo sentir en todas sus formas,
desde las solicitudes para el cambio
de sistema, que con nombre de:
REPRESENTACIONES’

rizaron a la época, hasta las conjura-

caracte-

ciones o pronunciamientos militares,
que no por ser sofocados dejaban de
renacet...””

Es también por este Quinto
Estatuto o variacion a esta Ley Fun-
damental que se establecio:

Art. 30.- No habrd mds fueros
personales que el eclesidstico y mi-
litar.

Sobre los diversos ordenamien-
tos constitucionales, que ha habido
en nuestro pafs, sefiala en Sigh de
Caudillos Enrique Krauze:

(...) Entre 1822 y 1847 en el punto
dalgido de la invasion norteamericana,
Meéxcico vivio un estado casi permanente
de agitacion y penuria, soportd cincuenta
gobiernos militares, fue alternativamente
un Imperio Constitucional, (1822-1824),
una Repiiblica Federalista (1824-18306),
una Repriblica Centralista (1836-1847),
Sufrio tres secesiones, dos de ellas irrever-
sibles, la de la frontera con Estados Unidos
9 la de Guatemala y Centroameérica, y otra
reversible que fue la de Yucatin en 1847.
Ese periodo de la historia de México ligado
a un afin legalista, estaba su contrapar-
tida: la asonada militar y el alzamiento
de candillos.

Los gobiernos de la época celebraron siete
Congresos Constitnyentes, prommlgaron un
Acta Constitutiva del Imperio, tres Cons-
tituciones, un Acta de Reformas, innu-
merables Constituciones Estatales, cada
una con la idea definitiva de la redencion
Nacional. México llego a ser conocido en
el mundo como “El pais de las revolu-
ciones” enfrascado entre las permanentes
luchas entre las logias masdnicas rivales
en la corrupeion del gobierno Republicano,
democradtico y representativo. Los proyectos
del pais no se dirimian de modo legal y
abierto en el Congreso que supuestamente
debia albergar las diversas opiniones, ni en
la prensa, que con honestidad defendiese
éstas, sino que se dirimian en la penum-
bra de las tenidas masonicas de los ritos
de “York” (antiesparioles, radicales, pro-
norteamericanos, federalistas, y embrio-
nariamente liberales) y los “Escoceses”
(probritanicos, moderados, centralistas y
embrionariamente conservadores). Alli se

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...

Conocer de
los recursos de
proteccion y de

fuerza que se
interpongan de
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Arzobispos y RR.
Obispos de la
Republica.

2 Felipe Tena Ramitez, Ibid., p. 249
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decidia el destino del pais, mediante la cons-
piracion militar, el cobecho de militares, el
Sfraude electoral y el uso de dineros o instru-
mentos priblicos para apoyar campaias”

En esa abundancia legislativa de
la época que precedi6 a esta Cons-
titucion, llamada de las Siete Leyes,
encontramos que los diversos pro-
yectos de reforma constitucional
tuvieron el comun denominador de
la asignacion de atribuciones al Poder
Judicial para conocer de asuntos
relacionados con cuestiones tanto
militares, como eclesiasticas, pues en
el primer caso, podia erigirse como
Corte Marcial, asociandose con ofi-
ciales generales; también podia co-
nocer de los recursos de proteccion
y de fuerza interpuestos por los muy
Reverendos Arzobispos y Reveren-
dos Obispos; pero se establecia,
en principio, que los eclesiasticos
y los militares serfan juzgados por
los jueces de su fuero, en la forma
que dispusieran las leyes. Los prime-
ros, como quedé establecido, por
la Corte de Justicia, si bien erigida
como Corte Marcial (recordemos
que no fue sino hasta 1882 cuando
se expidi6 el primer Coédigo de Jus-
ticia Militar); los segundos, por sus
propios jueces eclesiasticos. En la
categorfa personal, esta Constitu-
cion mantenia el fuero de unos y
Otros.

Incluyo como ejemplo algunos
articulos del proyecto de Consti-
tucion de 1839:

Art. 106.- Los militares y los ecle-
Sidsticos, continnaran gozando de su
respectivo fuero.

De las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia.

Art. 116.- (...) 127 .- Conocer de los
recursos de proteccion y de fuerga que se
interpongan de los jueces muy Reverendos
Arzobispos y Reverendos Obispos.

De la corte marcial.

Art. 120.- La Corte Suprema de Jus-
ticia, asocidndose con oficiales generales,
se erigira en Marcial para conocer de los
negocios y causas del fuero de guerra, en los
casos y términos que prevenga la ley. Esta
designara también el niimero de ministros
militares que debe haber, sus cualidades, y
el modo de su eleccion.

Art. 121.- Solamente los ministros mili-
tares, conocerdn de las cansas puramente
militares: de las civiles, solo conocerdn los
ministros letrados; y unos y otros conocerdn
de las criminales comunes y mixtas, y de las
que se formen a los Comandantes generales,
por delitos que cometan en el ejercicio de su
Jurisdiccion.

Art. 122.- Los ministros militares
gozardn de las mismas prerrogativas que
los de la Corte Suprema de Justicia.

De los tribunales superiores de
los Departamentos.

Art. 125.- Todos estos  tribunales
serdn ignales en facultades y éstas serin las
que siguen:

IX.- Conocer de los recursos de pro-
teceion y de fuerga que se interpongan de los

Jueces eclesidsticos de su territorio respec-
tivo, que no sean Argobispos n Obispos.

Bajo la presidencia provisional de
don Antonio Loépez de Santa-Anna
y con motivo del acuerdo tomado
por la Junta Nacional Legislativa,
creada por decretos de 19 y 23 de
diciembre de 1842, se establecieron



las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana, algunos
de cuyos articulos disponian, entre
otras cosas, lo siguiente:

Art. 93.- El despacho de todos los
negocios del Gobierno estard a cargo de
cuatro ministros, que se denominaran, de
relaciones excteriores, gobernacion y policia;
de justicia, negocios eclesidsticos, instruc-
cion pitblica e industria; de hacienda y de
guerra y marina.

En su titulo IV:

Del Poder Judicial:

Art. 115.- El poder judicial se depo-
sita en una Suprema Corte de Justicia, en
los tribunales superiores y jueces inferiores
de los Departamentos, y en los demds que
establezcan las leyes. Subsistivdn los
tribunales especiales de hacienda,
comercio y mineria mientras no se dis-
ponga otra cosa por las leyes.

Art. 116.- La Corte Suprema de
Justicia se compondrd de once ministros y
un fiscal. La ley determinard el niimero
de suplentes, sus calidades, la forma de su
eleccion y su duracion.

Como es de verse, las citadas
bases hacen omisiéon de los tribu-
nales Colegiados, asi como de los
juzgados de Distrito.

Algunas atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia eran:

Art. 118~ (...) XIIL.- Conocer
de los recursos de fuerza de los M. RR.
Arzobispos y RR. Obispos, provisores y
vicarios generales, y jueces eclesidsticos; mas
§i conviniera a la parte, podrd introducirlo
ante el tribunal del mismo Departamento,
siendo colegiado, o ante el mds inmediato
que lo fuera.

Corte Marcial.

Art. 122.- Habrd una Corte Mar-
cial, compuesta de generales efectivos y
letrados, nombrados por el Presidente de la
Repiiblica a propuesta en terna del Senado.
Estos magistrados serdn perpetuos.

Art. 123.- La organizacion de la
Corte Marcial, y el modo de conocer en las
diversas clases de asuntos que le correspon-
den, serd objeto de nna ley.

Posteriormente se suscitaron al-
gunos acontecimientos que comen-
zaron a marcar la distancia entre el
sector religioso y el oficial; tal fue el
caso de la Ley de Bienes Eclesiasti-
cos, propuesta a principios de 1847
por don Valentin Goémez Farfas
(cuando como Vicepresidente, sus-
titufa a Santa Anna), con la preten-
sion de hacerse de recursos para
enfrentar a los norteamericanos
que, luego de unas pocas semanas,
invadieron el territorio nacional. La
inconformidad por dicha ley pro-
voco luchas sangrientas de los que
la apoyaban contra los que la com-
batian. El episodio concluy6 con la
salida de Gomez Farfas y la desapa-
ricion de la Vicepresidencia.

Si bien es cierto que el proyecto
de Gomez Farfas no tuvo eco pues
¢l se vio obligado a dejar la Vice-
presidencia, también lo es que inevi-
tablemente habia comenzado a darse
la separacion entre la Iglesia y el
Estado, como lo testimonia el Acta
Constitutiva de Reformas del mismo
afio de 1847, en la que se establecia
que el estado religioso provocaba la
suspension de los derechos del ciu-
dadano, segun quedo plasmado en el

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...
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personales que el
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articulo transcrito a continuacion:

Art. 3.- El ejercicio de los derechos de
cindadano se suspende por ser ebrio con-
suetudinario, o tabiir de profesion o vago;
por el estado religioso, por ¢/ de inter-
diccion legal; en virtud de proceso sobre
aquellos delitos por los cuales se pierde la
cualidad de ciudadano, y por rebusarse sin
excusa legitima, a servir los cargos priblicos
de nombramiento popular.

Almomento de la proclamacion del
Plan de Ayutla, por el cual se descono-
cfa al gobierno de Antonio Lépez de
Santa Anna, la nacién estaba envuelta
en multiples conflictos que parecian
no tener fin, dadas las diferentes
corrientes politicas que se postula-
ban, pues mientras unos intentaban
restablecer la Constitucién de 1824,
otros pedian que fueran las Bases
Organicas las que se aplicaran, mien-
tras otros mas proclamaban el fe-
deralismo y por si algo faltara, en el
centro del pafs se defendfa inclusive
con la violencia tanto a la religion,
como a los fueros.

El Gobierno General, a través
de Ignacio Comonfort, entonces
Presidente sustituto de la Republica
Mexicana, decretd, en uso de las
facultades que le concedia el Plan de
Ayutla, reformado en Acapulco, tres
ordenamientos juridicos que ahon-
daron las diferencias entre el sector
oficial y el eclesiastico, pues no
s6lo habifan dejado de participar los
clérigos en la elaboracion de las ini-
ciativas de ley, sino que las leyes pro-
mulgadas eran del todo contra-rias a
los intereses de éstos. Me refiero a:
la Ley Juarez sobre administracion
de justicia, de 23 de noviembre de
1855, que suprimi6 los fueros ecle-

siastico y militar en materia civil y
declar6 renunciable el primero para
los delitos comunes; la Ley Lerdo
(25 de Junio de 1850), sobre la desa-
mortizacion de las fincas rusticas y
urbanas pertenecientes a las corpo-
raciones civiles o eclesiasticas, dis-
puso que se adjudicaran tales fincas
a sus arrendatarios o al mejor postor,
excepto los edificios destinados in-
mediata y directamente al objeto
del instituto; finalmente, la Ley I-
glesias de 11 de abril de 1857, que
senalé a los aranceles parroquiales
para el cobro de derechos por bautis-
mos, amonestaciones, casamientos y
entierros y previno que se castigaria
el abuso de cobro a los pobres por
estos servicios. Daba las bases que
debfan de tomarse en cuenta para
saber cuando una persona podia
considerarse pobre.

Con la expedicion de estos tres
ordenamientos juridicos inicia el mo-
vimiento de Reforma, que irfa mar-
cando de manera definitiva el ambito
de competencia de cada uno de los
sectores a los que me he referido, fun-
damentalmente el del eclesiastico.

Asi mismo se decretd el llamado
Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, cuyo capitulo
De los cindadanos confirmé en su ar-
ticulo 25 que se perdian los derechos
de ciudadano por el estado religioso,
mientras en el 29 se establecia que
los eclesiasticos no podian votar ni
ser votados para los cargos de elec-
cién popular.

La reflexién obedece a que esta
tendencia derivé en que el Poder Judi-
cial (y especificamente la Suprema
Corte de Justicia), dejara de conocer
de asuntos de naturaleza eclesidstica.



En la seccién séptima de dicho
estatuto, los articulos 96 y 101 dispo-
nen lo relativo al Poder Judicial Ge-
neral. Como puede observarse, ya no
se habla de los asuntos religiosos.

Art. 96.- El Poder Judicial es inde-
pendiente en el ejercicio de sus funciones, las
que desempenara con arreglo a las leyes.

Art. 97.- El Poder Judicial General
serd desempenado por la Suprema Corte
de Justicia_y por los tribunales de circuito y
Juzgados de distrito establecidos en la 1 ey de
23 de noviembre de 1855 y leyes relativas.

Art. 98.- La Corte Suprema de Jus-
ticia desempenard las atribuciones gue
le concede la expresada ley, ademis las
Siguientes:

PRIMERA.- Conocer de las diferen-
cias que pueda haber de uno a otro Estado
de la Nacidn, siempre que las reduzcan
a un juicio verdaderamente contencioso,
en que deba recaer formal sentencia, y las
que susciten entre un Estado y uno o mas
vecinos de otro, o entre particulares sobre
pretensiones de tierras, bajo concesiones de
diversos Estados, sin perjuicio de que las
partes usen de su derecho, reclamando la
concesion a la antoridad que la otorgd.

SEGUNDA.- Terminar las disputas
qute se susciten sobre contratos o negociacio-
nes celebradas por el Gobierno Supremo o
Sus agentes.

TERCERA.- Dirimir las  compe-
tencias que se susciten entre los tribunales
generales, y entre estos y los de los Estados,
y las que se muevan entre los dos de un
Estado y otro.

CUARTA. - Conocer:

L- De las cansas que se muevan al
Presidente, segiin el articnlo 85.

IL.- De las de los gobernadores de los

Estados, en los casos de que habla el ar-
ticulo 123.

HI.- De las responsabilidades de los
secretarios del Despacho, segiin el articulo
92.

IV~ De los negocios de los criminales y
civiles de los empleados diplomaticos y con-
sules de la Repriblica.

V.- De las cansas de almirantazgo,
presas de mar y tierra_y contrabandos, de
los crimenes cometidos en alta mar y de las
ofensas contra la Nacion.

Art. 99.- No puede la Suprema Corte
de Justicia:

L.- Hacer reglamento alguno, ni ain
sobre materias pertenecientes a la admi-
nistracion de justicia, ni dictar providen-
clas que contengan disposiciones generales
qute alteren o aclaren las leyes.

IL.- Tomar conocimiento alguno sobre
asuntos gubernativos o econdmicos de la
Nacion o los Estados.

Art. 100.- El Poder Judicial de los
Estados y Territorios continuard depo-
sitado en los tribunales y juzgados en que
lo estd actualmente, a reserva de lo que
determinen las leyes generales.

Art. 101-- Todos los negocios gue
comiencen en los juzgados inferiores de un
Estado, terminardn dentro de él en todas
instanciasy los que se sigan en los Territo-
rios, se decidirdan conforme a la ley de 23
de noviembre de 1855, y a las expedidas o
qute se excpidieren en lo sucesivo.

En la pagina electronica de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se hacen comentarios y se
resalta dicho articulado como sigue:

“De los preceptos transcritos ha-
cemos resaltar:

‘... a).- Que el Poder Judicial
General se estableceria confor-
me a la ley del 23 de Noviembre

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...
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de 1855.

‘b).- Que en el articulo 99,
sufre la Corte prohibiciones
expresas competenciales.’

“Resulta trascendente senalar,
que en este Estatuto Orgdnico,
precisamente en el articulo 97 se
establezca que el desemperio del
Poder Judicial General se llevard
por conducto tanto de la Suprema
Corte de Justicia, como de los tri-
bunales de Circuito y juzgados de
Distrito; acatdndose en lo condu-
cente a lo que disponia la ley de 23
de noviembre de 1855. Lo anterior
tiene importancia, en virtud de
que se vuelve a reconocer la necesi-
dad de existencia de los tribunales
Colegiados y de los juzgados de
Distrito. Asimismo, es importante
hacer resaltar las limitaciones a
las que se constrifie a la Suprema
Corte de Justicia en este estatuto,
en su articulo 99 que ha quedado
transcrito, pues se limita en dos
dmbitos importantes, incluso en el
de reglamentar materias propias
de la administracion de justicia.

Como consecuencia del movi-
miento trevolucionario encabezado
por Juan Alvarez (Plan de Ayutla),
fue convocado un Congreso Ex-
traordinario reunido en la ciudad
de México. Un afio después, el 5
de febrero de 1857, el Presidente
Ignacio Comonfort y el Congreso
Constituyente aprobaron la nueva
constitucion, la cual conservaba el
federalismo, las libertades de tra-
bajo, de propiedad, de expresion de
ideas, de imprenta, de asociacion, de
peticion y de comercio, y la abolicion
de la esclavitud. En ella se establecian
como ciudadanos con derecho a

votar todos los mexicanos varones
que hubieran cumplido 18 afios si
eran casados y 21 si no lo eran.

La Constitucién de 1857 —se dice
en la pagina de la Suprema Corte-
fue un elemento juridico funda-
mental en la defensa del pais ante
la invasion francesa y el imperio de
Maximiliano de Habsburgo. Tuvo
vigencia plena tras la expulsion de
los extranjeros y permanecié en
vigor hasta 1917.

La Constituciéon de 1857, jurada
el 5 de febrero del mismo afo, fue
el producto de analisis profundos,
disertaciones historicas, juridicas y
filosoficas. Siendo Diputado don
Mariano Otero, en su ponencia pro-
ponfa restaurar la Constitucion de
1824, considerando para ello refor-
mas a la misma, tales como la pro-
hibicién para que corporaciones
religiosas adquirieren bienes in-
muebles y la abolicion de fueros
militares y eclesiasticos. Esto que-
dé parcialmente plasmado en la nueva
Carta, que establecio:

Art. 13.- En la Repriblica Mexicana,
nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas, ni por tribunales especiales. Ningunas
persona o corporacion puede tener fueros,
ni gogar de emolumentos que no sean com-
pensacion de un servicio piblico, y estén
fijados en la ley. Subsiste el fuero de
guerra solamente para los delitos y
Jaltas que tengan exacta conexion
con la disciplina militar. La ley
fijard con toda claridad, los casos

de excepcion.

Art. 27.- La propiedad de las perso-
nas no puede ser ocupada sin su consen-
timiento, sino por causa de utilidad piblica



Y previa indemnizacion. La ley determi-
nard la antoridad que deba hacer la expro-
piacion y los requisitos con que ésta haya
de verificarse.

Ninguna  corporacion civil o ecle-
sidstica, cualguiera que sea su cardcter,
denominacion u objeto. Tendrd capacidad
legal para adquirir en propiedad o admi-
nistrar por si. Bienes raices, con la rinica
excepeion de los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio u objeto de
la institucion.

En relaciéon a la Suprema Corte
de Justicia, debemos de estar a lo
que dispone la Seccion III, Titulo
del Poder Judicial, en cuyos articulos
se dispone lo siguiente:

Art. 90.- Se deposita el eercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Corte Suprema de Justicia y en los Tribu-
nales del Distrito y Circuito.

Art. 91.- La Suprema Corte de Justi-
cia se compondrd de once Ministros Propie-
tarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal

v un Procurador General.

Art. 92.- Cada uno de los individuos
de la Suprema Corte de Justicia durard
en su encargo seis anos, y su eleccion serd
indirecta en primer grado, en los términos
que disponga la ley electoral.

Art. 93.- Para ser electo individuo de
la Suprema Corte de Justicia, se necesita:
Estar instruido en la ciencia del derecho, d
Juicio de los electores, ser mayor de treinta
Y cinco aios y ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

Art. 96.- La ley establecera y orga-
nizard los Tribunales de Circuito y de
Distrito.

Art. 97.- Corresponde a los Tribu-
nales de la Federacidn conocer:

L- De todas las controversias que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion
de las leyes federales.

IL.- De las que versen sobre derecho
maritino.

HI.- De aguellas en que la federacion
fuere parte.

IV~ De las que se susciten entre dos o
mas Estados.

V.- De las que susciten entre un
Estado y uno o mas vecinos de otro.

VL.- De las del orden civil o criminal
que se susciten a consecuencia de los trata-
dos celebrados con las potencias extran-

jeras.

VIL- De los casos concernientes a los
agentes diplomiticos y consules.

Art. 98.- Corresponde a la Suprema
Corte de Justicia desde la primera instan-
cia, el conocimiento de las controversias
que se susciten de un Estado con otro, y de
aquellas en que la Unidn fuere parte.

Art. 99.- Corresponde también a la
Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tri-
bunales de la federacidn; entre éstos y los
de los Estados, o entre los de un Estado
9 los de otro.

Art. 100.- En los demas casos com-
prendidos en el Art. 97, la Suprema
Corte de Justicia serd tribunal de apela-
cion, o bien de siltima instancia, conforme
a la gradnacion que haga la ley de las atri-
buciones de los tribunales de Circuito y de
Distrito.

Art. 101.- Los Tribunales de la Fede-
racion resolverdn toda controversia que se
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suscite.

L.- Por leyes 0 actos de cualguiera anto-
ridad que violen las garantias individunales.

IL.- Por leyes o actos de la antoridad
federal que vulneren o restrinjan la sobe-
ranta de los Estados.

II1.- Por leyes o actos de las autori-
dades de éstos, que invadan la esfera de la

antoridad federal.

Art. 102.- Todos los juicios de que
habla el articulo anterior se seguirdn, a
peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico,
que determinard una ley. La sentencia serd
siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a protegerlos y
ampararlos en el caso especial sobre gue
verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
cion general respecto de la ley o acto que la
motivare.

Unos meses después de que habifa
entrado en vigor la Constitucion
de 1857, el propio Comonfort la
desconoci6 y se sumo a la rebelion
de Ignacio Zuloaga.

La rebelion tuvo como conse-
cuencia la llamada Guerra de Tres
Afnos o Guerra de Reforma, entre
los conservadores que desconocian
la constitucion y los liberales que la
defendian.

Comonfort jurd observar y res-
petar la Constitucion de 1857. Este
ordenamiento establecia en su ar-
ticulo 79 que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, substitu-
irfa al Presidente de la Republica, en
ausencia de éste ultimo. Por ello, ante
el desconocimiento que de la Cons-
titucién hizo el propio Comonfort,
Juarez se entrego a lalucha en defensa
de la misma, ocupando asi la primera

magistratura de la Republica dando
cauce y paso a una nueva etapa en la
historia de México, de la que estamos
seguros surge el Estado mexicano
con tal vigor, que a la postre lanza
a la vida juridico-politica la Consti-
tucion de 1917, primer ordenamiento
juridico social del siglo XX.

Con el triunfo de los liberales
encabezados por Benito Juarez y
durante el curso de la guerra, se
emitié una setie de ordenamientos
conocidos como Leyes de Reforma,
entre las que destacan las siguientes:

Ley de Nacionalizacién de los
bienes eclesiasticos (Julio 12 de
1859).

Ley del matrimonio civil (Julio 23
de 1859).

Ley organica del Registro Civil
(Julio 28 de 1859).

Ley sobre el estado civil de las
personas (Julio de 1859).

Decreto de Gobierno mediante
el cual declara que cesa toda inter-
vencion del clero en los cementerios
y camposantos (Julio 31 de 1859).

Decreto de Gobierno, mediante
el cual declara qué dias deben te-
nerse como festivos y prohibe la
asistencia oficial a las funciones de
la iglesia (Agosto 11 de 1859).

Ley sobre Libertad de Cultos
(Diciembre 4 de 18060).

Decreto de Gobierno mediante
el cual quedan secularizados los hos-
pitales y establecimientos de benefi-
cencia (Febrero 2 de 1861).

Decreto del Gobierno median-
te el cual se extinguen en toda la
Republica las Comunidades Religio-
sas (Febrero 26 de 1863).

Esta legislacion imprime un sello
de total separacion entre la Iglesia y



el Estado. Las reformas a la Cons-
titucion y la expedicion de orde-
namientos legales que precedieron a
las Leyes de Reforma confirman esta
situacion, pues el 25 de Septiembre
de 1873 se modifico la primera y en
sus articulos del primero al quinto
se establecid:

Art. 1°.- El Estado y la Iglesia son
independientes entre si. El Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o probi-
biendo religion alguna.

Art. 2°.- El matrimonio es un contrato
civil. Este y los demis actos del estado civil
de las personas, son de la exclusiva compe-
tencia de los funcionarios y antoridades del
orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes, y tendrin la fuerza y validez que
las mismas les atribuyan.

Aprt. 3°.- Ninguna institucion religiosa
puede adquirir bienes raices, ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola excepeion
establecida en el articnlo 27 de la Consti-
tucion.

Art. 4°.- La simple promesa de decir
verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sustituird el juramento religioso
con sus efectos y penas.

Art. 5°.- Nadie puede estar obligado
a prestar servicios personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento.
El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningrin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
0 ¢l irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de
edncacion o de voto religioso. La 1.ey, en
consecuencia, 1o reconoce ordenes 1710nasti-
cas, ni puede permitir su establecimiento,

cualguiera que sea la denominacion u
objeto con que pretendan erigirse. Tampoco
puede permitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripeion o destierro.

Posteriormente se le practicaron
a esta Constitucion varias reformas
y adiciones que confirmaban en
mayor grado las mismas ideas anti-
clericales, como la del 1° de Julio de
1906, de la que haré referencia par-
ticularmente a su articulo 17 —trans-
crito a continuacidon—, porque es
el antecedente mas parecido a los
ordenamientos juridicos actuales,
en cuanto a que establece para las
asociaciones religiosas, obligaciones
tributarias y por ende, la de llevar
documentos  contables, aunque
—también hay que decirlo— con un
espiritu diferente; en dicho docu-
mento se aludia a un clero abusivo al
que habia que imponerle restriccio-
nes. Textualmente, la modificacion
mencionada establecia:

Restricciones a los abusos del
clero catélico:

Art. 17.- Los templos se consideran
como negocios mercantiles, quedando por
tanto obligados a levar contabilidad y
pagar las contribuciones correspondientes.

Art. 18.- Nacionalizacion, conforme
a las leyes, de los bienes raices que el clero
tiene el poder de testaferros,

Art. 19.- Agravar las penas que las
Leyes de Reforma senalan para las infrac-

ciones de las mismas.

Art. 20.- Supresion de las escuelas
regenteadas por el clero.

Se definfa categéricamente, pues,

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...
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el campo de actuacion del sector ecle-
siastico, el cual quedaba constrefido
unicamente al aspecto espiritual de
las personas y con las limitaciones
mencionadas en los articulos trans-
critos. Dejaba de ser obligatoria la
religion catdlica y cualquiera otra.

En cuanto a la materia militar,
se iban precisando también sus
ordenamientos legales especificos,
los tribunales militares y el ambito
de su competencia. Como ya men-
cioné, se expidi6é en 1882 el primer
Codigo de Justicia Militar, bajo
la Presidencia del General Don
Manuel Gonzilez. En 1898 —puede
leerse en la pagina electrénica de la
SEDENA-, “en la época del Ge-
neral Felipe B. Berriozabal, fueron
expedidas la Ley de Organizacion
y Competencia de los Tribunales
Militares, la Ley de Procedimientos
Penales en el Fuero de Guerra y la
Ley Penal Militar, las cuales fueron
abrogadas en 1901 siendo Secre-
tario de Guerra y Marina el General
Bernardo Reyes, para ser sustituidas
por otras de igual denominacion,
las cuales tenfan como peculiaridad
que preveian que la Jurisdiccion del
Fuero de Guerra podia extenderse
incluso a civiles, cuando estos come-
tieran delitos que tuvieran relacién
con la disciplina militar.”

Siendo Presidente de la Republica
el Dictador Porfirio Diaz, que por
tres decenios estuvo al frente del
pais, en 1910 dio inicio la Revolu-
cion Mexicana. La paz no habia
podido concretarse, el pueblo estaba
agobiado de tanta revuelta y volvia a
enfrascarse en una nueva lucha que
lo llevarfa, sin embargo, al umbral
de los acontecimientos que harfan

cambiar de manera importante el
rumbo del pafs.

Comenzaban los tiempos mo-
dernos y la escritura de la historia
de la que hemos sido parte, ya per-
sonalmente o ya por la narracion de
la intervencién directa de nuestros
padres o abuelos.

En diciembre de 1916, el Con-
greso, convocado por Don Venus-
tiano Carranza, presentd un proyecto
de reformas a la Constitucion de
1857. Tras una serie de modificacio-
nes, revisiones y adiciones, el docu-
mento fue concluido para que luego
se promulgara, el 5 de febrero de
1917, una nueva Constitucién en el
Teatro de la Republica de la ciudad
de Querétaro.

Esta Constitucion tiene un mar-
cado contenido social; en ella se
plasmé un gobierno para todos los
mexicanos sin distincién de raza,
credo, condicién social o politica.
Quedaron establecidas plenamente
las garantias individuales, se reco-
noci6 el derecho de los trabajadores
para declarar la huelga, asi también
el derecho a la educacion, 1a libertad
de culto, la ensefianza laica y gra-
tuita, la jornada de trabajo maxima
de 8 horas y como fundamentales la
libertad de expresion y la asociacion
de los trabajadores.

Establecié una forma de Gobiet-
no republicana, representativa, de-
mocrata y federal. Se refrendd la
division de poderes en Ejecutivo,
Judicial y Legislativo. Este dltimo
pas6é a conformarse como sistema
bicameral, constituido por una ca-
mara de Diputados y una de Se-
nadores.

Decret6 la no reeleccion y rati-



fico el sistema de elecciones directas,
suprimio la vicepresidencia y otorgd
una mayor autonomia al Poder Judi-
cial, a la par que mas soberanfa a los
Estados.

Por otra parte, la Carta Magna
cre6 el municipio libre y establecio
un ordenamiento agrario relativo a
la propiedad de la tierra.

De la “Historia de la Suprema
Corte de Justicia”, que ésta publica
en su pagina electrénica, tomo
el siguiente pasaje por conside-
rarlo muy ilustrativo e importante,
pues refleja al fin, el sentimiento
de un patriotismo que no existia y
que finalmente qued6 plasmado y
reconocido en el texto de esta Cons-
titucion:

La Constitucion Politica de 1917,
precedida por el Plan de San Luzs, el de
Ayala y el primer mensaje que se biciere
a la Nacion Mexicana por el entonces
gobernador de Coabuila, Don 1 enustiano
Carranza, en 1916, que en una de sus
partes mis bellas dice: “La Constitucion
Politica de 1857, que nuestros padres
dejaron como legado precioso a la sombra
de la cual se ha consolidado la naciona-
lidad mexicana; que entrd en el alma
popular con la guerra de la Reforma, en
la gue se alcanzaron grandes conguistas, y
que fue la bandera que el pueblo levd a los
campos de batalla en la guerra contra la
intervencion, lleva indiscutiblemente, en sus
preceptos, la consagracion de los mas altos
principios, reconocidos al fulgor del incen-
dio que produjo la revolucion mads grande
que presencid el mundo en las postrimerias
del siglo X111, sancionados por la prdc-
tica constante y pacifica que de ellos se ha
hecho por dos de los pueblos mis grandes y
mds poderosos de la tierra: Inglaterra y los
Estados Unidos.”

En dicho documento, también se
dice:

“No podré deciros que el proyecto
que os presento sea una obra perfecta, ya
que ninguna qgue sea hija de la inteligen-
cia humana puede aspirar a tanto; pero
creedme sefiores diputados que las reformas
que proponga son hijas de una conviccion
sincera, son el fruto de mi personal expe-
riencia y la expresion de mis deseos hondos
'y vebementes por que el pueblo mexicano,
alcance el goce de todas las libertades, la
tlustracion y progreso que le den lustre y
respeto en el extranjero y paz y bienestar
en todos los asuntos domiésticos.”

En otra parte de su alocucion y
refiriéndose a los males de la Na-
cion, el varén de Cuatrociénegas
expresa: “La imaginaciéon no puede
figurarse el sinnumero de amparos
por consignacion al servicio de las
armas, ni contra arbitrariedades de
los jefes politicos, que fueron, mas
que los encargados de mantener el
orden, los verdugos del individuo y
la sociedad.”

Concepciones de este tipo fue-
ron conformando la Constitucion
Politica de 1917, documento que
una vez confeccionado por el cons-
tituyente revela un gran acierto, no
s6lo para su tiempo sino para el
devenir histérico de la nacién mexi-
cana, la que encuentra en ¢l mismo,
una estructura adecuada a las nece-
sidades de la imparticion de justicia.

Transcribo a continuacion los pre-
ceptos constitucionales relacionados
con el tema que nos ocupa, tal como
se encontraban en la Constitucion de
1917.

Art.- 3.- La edncacion que imparta
¢/ Estado —Federacion, Estados, Muni-
cipios - tenderd a desarrollar armonica-
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mente todas las facultades del ser humano,

Y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la
Justicia:

L.- Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, el criterio que orien-
tard a dicha educacion se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religio-
sa y, basada en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios (...)

IV~ Las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominante-
mente realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualguier credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna en planteles
en que se imparta educacion primaria,
secundaria y normal y la destinada a obre-
105 0 a canipesinos.

Art. 5.- Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por
la antoridad judicial, el cual se ajustard
a lo dispuesto en las fracciones del articulo
123 (...).

El Estado no puede permitir que se
leve a efecto ningtin contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por cansa de
trabajo, de educacion o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite el esta-
blecimiento de drdenes mondsticas, cualguie-
ra que sea la denominacion u objeto con que
pretendan erigirse (... ).

Art. 24.- Todo hombre es libre para

profesar la creencia religiosa que mis le
agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, en
los templos o en el domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o

falta penados por la ley.

Aprt. 13.- Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas, ni por tribunales especia-
les. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas eno-
lumentos que los que sean compensacion
de servicios priblicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disci-
plina militar; pero los tribunales
militares en ningin caso y por
ningiin motivo podrdn extender su
Jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad
civil que corresponda.

(En los dos anteriores articu-
los, se altera su orden: se invierten
los textos para darle continuidad
a las ideas expresadas en este
punto.)

Por lo que ve al Poder Judicial, el
documento referido de la Suprema
Corte nos dice:

(-..) De dicho ordenamiento, se puede
desprender con nitida claridad, la razin
de ser y de existir de la actual Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En ellos se
Pplasma la nueva vida juridica de México

desde 1917

Art. 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribu-
nal Electoral, en Tribunales Colegiados
v Unitarios de Circuito, en Juzgados de



Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de once Ministros y
funcionard en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga
las sesiones del Pleno y de las Salas serdan
priblicas, y por excepcion, secretas en los
casos en qgue asi lo exijan la moral o el
interés pitblico.

La competencia de la Suprema Corte,
su_funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores piiblicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regirin
por lo que dispongan las leyes, de confor-
midad con las bases que esta Constitucion
establece.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinara el niimero, division en circui-
tos, competencia territorial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito y
de los Juzgados de Distrito (...)

Aprt. 96. Para nombrar a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Presi-
dente de la Repiiblica someterd una terna
a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas,
designard al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hard por el voto
de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrro-
gable plazo de treinta dias. 8 el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupari el
cargo de Ministro la persona que, dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la
Repitblica.

En caso de que la Cdmara de Se-
nadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Repitblica

someterd una nueva, en los términos del
pdrrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ocupard el cargo la per-
sona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Repiiblica.

Art. 97. Los Magistrados de Circuito
9 los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos
que establezea la ley. Durardn seis arios en
el gjercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados o promovidos a
cargos superiores, sélo podrin ser privados
de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podri nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algiin Juez de Distrito
0 Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi
lo juzgne conveniente o lo pidiere el Ejecu-
tivo Federal o alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, o el Gobernador
de algiin Estado, iinicamente para que
averigiie algiin hecho o hechos que cons-
tituyan una grave violacion de alguna
garantia individual. También podra solici-
tar al Consejo de la Judicatura Federal,
que averigiie la conducta de algin juez o
magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta fac-
ultada para practicar de oficio la averigna-
cion de algrin hecho o bechos que constituyan
la violacion del voto priblico, pero sélo en
los casos en que a su_juicio pudiera poner-
se en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los Poderes de la
Union. Los resultados de la investigacion
se hardn legar oportunamente a los drga-
nos competentes.(...)

Cada cuatro anos, el Pleno elegird de
entre sus miembros al Presidente de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el cual no podrd ser reelecto para el periodo
inmediato posterior. (...)

Art. 99. El Tribunal Electoral sera,
con excepeion de lo dispuesto en la fraccion
11 del articulo 105 de esta Constitucion,
la madxima antoridad jurisdiccional en la
materia y drgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionara con una Sala Supe-
rior asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucion seran piiblicas, en los
términos que determine la ley. Contard con
el personal juridico y administrativo nece-
sario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior,
de entre sus miembros, para ¢jercer el cargo
por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde
resoler en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y segin lo
disponga la ley, sobre:

L- Las impugnaciones en las elecciones

federales de diputados y senadores;

II.- Las impugnaciones que se pre-

senten sobre la eleccion de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos que
serdn resueltas en sinica instancia por
la Sala Superior.

La Sala Superior realizari el com-
puto final de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, una veg
resueltas, en su caso, las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor niimero de votos. (...)

La administracion, vigilancia y disci-
plina en el Tribunal Electoral correspon-

derdn, en los términos que senale la ley, a
una Comision del Consejo de la Judicatura
Federal, que se integrard por el Presidente
del Tribunal Electoral, quien la presidiri;
un Magistrado Electoral de la Sala Supe-
rior designado  por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura
Federal (...)

Los  Magistrados ~ Electorales  que
integren la Sala Superior y las regionales
serdn elegidos por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, o en sus recesos
por la Comision Permanente, a propues-
ta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La ley senialard las reglas y el pro-
cedimiento correspondientes. (...)

E7 personal del Tribunal regird sus
relaciones de trabajo conforme a las dis-
posiciones aplicables al Poder Judicial de la
Federacion y a las reglas especiales y excep-
ciones gue senale la ley.

Art. 100. La administracion, vigi-
lancia y disciplina del Poder [udicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal
en los términos que, conforme a las bases
que seniala esta Constitucion, establezcan
las leyes.

E/ Consejo se integrard por siete mienr-
bros de los cuales, uno serd el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, quien tam-
bién lo serd del Consejo; un Magistrado de
los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios
de Circuito y un Juez de Distrito, quienes
serdn electos mediante insaculacion; dos
Consejeros designados por el Senado y uno
por el Presidente de la Repiiblica. 1os tres
tiltimos, deberdn ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las activi-



dades juridicas. 1os Consejeros deberdn
reunir los requisitos seialados en el articn-
lo 95 de esta Constitucion.

El Consejo funcionard en Pleno o en
comisiones. I Pleno resolverd sobre la
designacion, adscripcion y remocion de ma-
gistrados y jueces, asi como de los demds
asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los
demids Consejeros durardn cinco asios en su
cargo, seran substituidos de manera escalo-
nada, y no podrdn ser nombrados para un
nuevo periodo. (...)

Art. 102. La Ley organizard el Mi-
nisterio Priblico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removi-
dos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. ] Ministerio Piiblico de la
Federacion estard presidido por un Procu-
rador General de la Repriblica, designado
por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de
la Comision Permanente. (...)

Incumbe al Ministerio Piiblico de la
Federacion, la persecucion, ante los tribu-

nales, de todos los delitos del orden federal;

E/lProcurador General de la Repriblica
intervendrd personalmente en las contro-
versias y acciones a que se refiere el articulo
105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Fe-
deracion fuese parte; en los casos de los
diplomiticos y los consules generales y en
los demds en que deba intervenir el Minis-
terio Piiblico de la Federacion, el Procura-
dor General lo hard por si o por medio de
Sus agentes.

Art. 103.- Los tribunales de la Fe-
deracion resolverdn toda controversia que
Se suscite:

L- Por leyes o0 actos de la antoridad que

viole las garantias individuales.

I1.- Por leyes o actos de la antoridad
federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y
I1.- Por leyes 0 actos de las antoridades
de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de

la antoridad federal.

Art. 104. Corresponde a los Tribu-
nales de la Federacidn conocer:

L.- De todas las controversias del orden
cvil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o de los tratados internacio-
nales celebrados por el Estado Mexi-
cano. Cuando dichas controversias solo
afecten intereses particulares, podrin
conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden
comiin de los Estados y del Distrito
Federal. Las sentencias de primera ins-
tancia podrin ser apelables para ante el
superior inmediato del juez que conozea
del asunto en primer grado;

I-B. De los recursos de revision que
se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo con-
tencioso-administrativo a que se refieren
la fraccion XXIX-H del articnlo 73 y
Sraccion IV, inciso e) del articulo 122
de esta Constitucion, sélo en los casos
que seiialen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a
los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones
qute en ellas dicten los Tribunales Cole-
giados de Circuito no procederd juicio o
recurso algunoy

I1.- De todas las controversias que
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versen sobre derecho maritimo;

HI.- De aguellas en que la Federacion
fuese parte;

IV~ De las controversias y de las accio-
nes a que se refiere el articulo 105,
mismas que Serdan del conocimiento
excclusivo de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion,

V.- De las que surjan entre un Estado
Y uno 0 mds vecinos de otro, y

VI- De los casos concernientes a
miembros del Cuerpo Diplomitico y
Consular.

Art. 105. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion conocerd, en los térmi-
nos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

L.- De las controversias constitucionales
que, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el
Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;

¢).- E/ Poder Ejecutivo y el Congreso
de la Union; aquél y cualquiera de las
Cdmaras de éste o, en su caso, la Conzision
Permanente, sean como drganos federales o
del Distrito Federaly

d).- Un Estado y otro;

¢).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un nuni-
cipio;

8).- Dos municipios de diversos Esta-
dos;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado,
sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generalesy

7).- Un Estado y uno de sus muni-
cipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

J)-- Un Estado y un municipio de otro
Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

k).- Dos drganos de gobierno del Dis-
trito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de los Esta-
dos o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y
la resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia las declare invalidas, dicha resolucion
tendrd efectos generales cnando hubiera
sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

En los dems casos, las resoluciones de
la Suprema Corte de Justicia tendrin efec-
tos rinicamente respecto de las partes en la
controversia.

I1.- De las acciones de inconstitucio-
nalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de
cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de  inconstitucionalidad
podran e¢ercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de pu-
blicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union,
en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la
Uniony

b).- El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la
Union o de tratados internacionales cele-
brados por el Estado Mexicanoy

¢).- El Procurador General de la
Repiiblica, en contra de leyes de cardcter

federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por



ciento de los integrantes de alguno de los
drganos legislativos estatales, en contra de
leyes excpedidas por el propio drgano, y

¢).- £/ equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal,
en contra de leyes expedidas por la propia
Asamiblea.

f-Los partidos politicos con registro
ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o locales;

) los partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales exipedidas por
el drgano legislativo del Estado que les
otorgd el registro.

La vinica via para plantear la no con-
Sformidad de las leyes electorales a la Cons-
titucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse,

Y durante el mismo no podra haber modifi-
caciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia solo podrdan declarar la invali-
dez de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

II.- De oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procurador General de la
Repiiblica, podrd conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de Jueces
de Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federacion sea parte y gue por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez; de las reso-
luciones a que se refieren las fracciones I y
II de este articulo no tendrd efectos retro-
activos, salvo en materia penal, en la gue
regiran los principios generales y disposicio-

nes legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las reso-
luciones a que se refieren las fracciones I y
11 de este articnlo se aplicardn, en lo condn-
cente, los procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraccion X1'1
del articulo 107 de esta Constitucion.

Art. 106. Corresponde al Poder Judi-
cial de la Federacion, en los términos de
la ley respectiva, dirimir las controversias
que, por razon de competencia, se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de los Estados o del Distrito
Federal, entre los de un Estado y los de
otro, o entre los de un Estado y los del
Distrito Federal.

Art. 107. Todas las controversias de
qgute habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

L.- E/juicio de amparo se seguird siem-
pre a instancia de parte agraviada;

I1.- La sentencia serd siempre tal, gue
solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en
¢l caso especial sobre el gue verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto gque la motivare.

HI.- Cuando se reclamen actos de tri-
bunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo solo procederd en los
casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o
landos 'y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de las cunales no proceda
ningtin recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defen-
sas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil haya
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sido impugnada la violacion en el curso
del  procedimiento  mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada
como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no
serdn exigibles en el amparo contra senten-
cias dictadas en controversias sobre accio-
nes del estado civil o que afecten al orden y
a la estabilidad de la familia;

b).- Contra actos en juicio cuya eje-
cucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso pro-
cedan, )

¢).- Contra actos que afecten a personas
extranas al juicio;

V.- En materia administrativa el
amparo procede, ademds, contra resolu-
clones que cansen agravio no reparable
mediante algrin recurso, juicio o medio de
defensa legal. No serd necesario agotar
éstos cnando la ley que los establezea exija,
para otorgar la suspension del acto re-
clamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicion para decretar esa
Suspension;

V.- El amparo contra sentencias defi-
nitivas o laudos y resoluciones que pongan
[Jin al juicio, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia
miisma, se promoverd ante el tribunal cole-
giado de circuito que corresponda, conforme a
la distribucion de competencias que establezca
la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos signientes:

a).- En materia penal, contra resolu-
ciones definitivas dictadas por tribunales
Judiciales, sean éstos federales, del orden
comitin o militares.

b).- En materia administrativa, cuan-
do se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al
Juicio dictadas por tribunales administra-

tivos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa
legaly

¢).- En materia civil, cuando se recla-
men  Sentencias definitivas dictadas en

Juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden comiin.

En los juicios civiles del orden fede-
ral las sentencias podrin ser reclamadas
en amparo por cualguiera de las partes,
incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se
reclamen landos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Traba-

Jadores al Servicio del Estado;

VIL.- El amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extranas al juicio, contra
leyes o contra actos de antoridad adminis-
trativa, se interpondrd ante el juez de Dis-
trito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
Iugar en que el acto reclamado se ejecute
0 trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitard al informe de la antoridad, a una
andiencia para la que se citard en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe
'y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,
pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia,

V.- Contra las sentencias que pro-
nuncien en amparo los Jueces de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito pro-
cede revision. De ella conocerd la Suprema
Corte de Justicia:

a).- Cuando habiéndose  impugnado
en la demanda de amparo, por estimar-
los directamente violatorios de esta Cons-
titucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por



¢l Presidente de la Repriblica de acuerdo
con la fraccion 1 del articnlo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de  los
Estados, o por el Jefe del Distrito Federal,
subsista en el recurso el problema de cons-
titucionalidady

b).- Cuando se trate de los casos com-
prendidos en las fracciones 11 y 111 del ar-
ticulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de
oficio 0 a peticion fundada del correspon-
diente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procurador General de la Repriblica,
podrd conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

En los casos no previstos en los pd-
rrafos anteriores, conocerdn de la revision
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
Sentencias no admitiran recurso algunoy

IX.- Las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los Tribu-
nales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos de que decidan
sobre la inconstitucionalidad de nna ley o
establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, caso en que
serdn recurribles ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso
exclusivamente a la decision de las cuestio-
nes propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podrdan ser
objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine
la ley, para lo cual se tomari en cuenta
la naturaleza de la violacion alegada, la
dificultad de reparacion de los darios y per-
Juicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a
terceros perjudicados y el interés pitblico.

Dicha suspension debera otorgarse res-
pecto de las sentencias definitivas en ma-
teria penal al comunicarse la interposicion

del amparo, y en materia civil, mediante
Jranza que dé el quejoso para responder de
los daios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedard sin efecto si la
otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guarda-
ban si se concediese el amparo, y a pagar los
danos y perjuicios consiguientes;

X1L.- La suspension se pedird ante la
antoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tri-
bunales Colegiados de Circuito y la propia
antoridad responsable decidird al respecto.
En todo caso, el agraviado deberd presen-
tar la demanda de amparo ante la propia
antoridad responsable, acompanando co-
pias de la demanda para las demis par-
tes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Piiblico y una para el expediente. En los
demis casos, conocerdan y resolverdan sobre
la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito,

XII.- La violacion de las garantias de
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamard ante el superior del tribunal
que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corres-
ponda, pudiéndose recurrir, en uno_y otro
caso, las resoluciones que se pronuncien,
en los términos prescritos por la fraccion
VI

Si el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinari el juez o
tribunal ante el que se ha de presentar
el escrito de amparo, el que podrd sus-
pender provisionalmente el acto reclamado,
en los casos y términos que la misma ley
establezca;

XIIL.- Cuando los Tribunales Cole-
giados de Circuito sustenten lesis contra-
dictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de la Suprema
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Corte de Justicia, el Procurador General de
la Repitblica, los mencionados Tribunales
0 las partes que intervinieron en los juicios
en que dichas lesis fueron sustentadas,
podrin denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, a fin de que el
Pleno o0 la Sala respectiva, segrin corres-
ponda, decidan la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte
de Justicia sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo materia de su com-
petencia, cualquiera de esas Salas, el Pro-
curador General de la Repiiblica o las partes
que intervinieron en los juicios en gue tales
tesis hubieran sido sustentadas, podrin
denunciar la contradiccion ante la Suprema
Corte de Justicia, que funcionando en pleno
decidird cudl tesis debe prevalecer.

La resolucion que  pronuncien las
Salas o el Pleno de la Suprema Corte en
los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, solo tendrd el efecto de fijar la
Jurisprudencia y no afectard las sitnaciones
Juridicas concretas derivadas de las senten-
cias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el pirrafo
Jinal de la fraccion 11 de este articulo, se
decretard el sobreseimiento del amparo o
la caducidad de la instancia por inactivi-
dad del quejoso o del recurrente, respectiva-
mente, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o adpinistrative, en los casos
'y Lerminos que seiale la ley reglamentaria.
La caducidad de la instancia dejari firme
la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la
Repiiblica o el agente del Ministerio Priblico
Federal que al efecto designare, serd parte
en todos los juicios de amparo; pero podrin
abstenerse de intervenir en dichos juicios,
cuando el caso de que se trate carezca a su
Juicio, de interés priblico;

XV1.- 87 concedido el amparo la autor-
dad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha anto-
ridad serd inmediatamente separada de su
cargo y consignada al Juez, de Distrito que
corresponda. St fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion,
la Suprema Corte requerird a la respon-
sable y le otorgara un plazo prudente para
que ejecute la sentencia. Si la antoridad no
glecuta la sentencia en el término concedido,
la Suprema Corte de Justicia procederd en
los términos primeramente seialados.

Cuando la naturaleza del acto lo per-
mita, la Suprema Corte de Justicia, una veg
que hubiera determinado el incumpliniento
0 repeticion del acto reclamado, podri dis-
poner de oficio el cumplimiento substituto
de las sentencias de amparo, cuando su
glecucion afecte gravemente a la sociedad
0 a terceros en mayor proporcion que los
beneficios econdmicos que pudiera obtener
el quejoso. Lgualmente, el quejoso podri
solicitar ante el drgano que corresponda,
el cumplimiento substituto de la sentencia
de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de
promocion de parte interesada, en los pro-
cedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentencias de amparo, producird su
caducidad en los términos de la ley regla-
mentaria.

XV1L- La autoridad responsable serd
consignada a la antoridad correspondiente,
cuando no suspenda el acto reclamado de-
biendo hacerlo, y cuando admita franza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en es-
tos dos iiltimos casos, solidaria la respon-
sabilidad civil de la autoridad con el que
ofreciere la fianza y el que la prestare;



XWVIII.- DEROGADA

Los infractores del articulo citado de
esta disposicion serdn consignados inmze-
diatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a la auto-
ridad o agente de ella, el que, realizada
una aprehension, no pusiere al detenido a
disposicion de su_juez, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes.

St la detencion se verificare fuera del
Ingar en gue reside el juez, al término men-
cionado se agregard el suficiente para reco-
rrer la distancia que hubiere entre dicho
Ingary el en que se efectud la detencion.

Hasta aqui la transcripcion
mencionada.

Esta Norma Fundamental hoy
nos rige; pero con multiples modi-
ficaciones, algunas de ellas a las
Garantias Individuales, muchas a
las atribuciones del Congreso vy
a la legislacion electoral (en cuyo
rubro hago mencién especial por
ser mujer, a la reforma de 1953,
que otorgd el derecho de voto a las
mujeres), otras mas, a la competen-
cia del Poder Judicial y desde luego
al articulo 130, que define una nueva
era para las organizaciones clerica-
les, tras reglamentar su vida juridica
como Asociaciones Religiosas, entre
otras reformas y modificaciones.

Sin embargo de todas las refor-
mas Constitucionales (que han sido
numerosas), por lo que ve al tema
que he venido tratando, no ha habido
cambio desde entonces hasta la
fecha, pues si bien se dio, como dije,
un cambio muy importante acerca
de la personalidad juridica de las
iglesias, conforme al articulo 130 y
su Ley Reglamentaria de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Publico, estas

reformas a la Norma Fundamental
no alteran en modo alguno lo que
antes se habia establecido sobre la
division entre Iglesia y Estado, en el
Estatuto original de 1917.

De los tres sectores analizados,
en lo que corresponde al militar,
subsiste el fuero hasta nuestros
dias; al eclesidstico, solo en la his-
toria; asi como la competencia del
Poder Judicial para conocer de cier-
tos asuntos relacionados con ellos,
cuando quedé definida su indepen-
dencia del Sector Publico, desde las
Leyes de Reforma.

Los asuntos relacionados con los
miembros de la Iglesia son compe-
tencia de los tribunales derivados
de la division tripartita de Poderes,
depositada en el Poder Judicial; pero
exclusivamente respecto de los que
competen a su vida civil, por lo cual,
los asuntos que estos tribunales co-
nocen de dichos miembros de la Igle-
sia, son lo que pueden ser juzgados
aplicandolas leyes y ordenamientos a
que esta sujeto cualquier ciudadano;
los aspectos que se circunscriben
estrictamente al aspecto moral, ecle-
siastico y de organizacion interna de
la Iglesia catdlica, son materia de la
jurisdiccion de otros tribunales, pre-
cisamente los eclesidsticos, mismos
que aplican su propia legislacion,
con una connotacion totalmente
distinta de la de justicia impartida
por los diferentes tribunales del pafs;
sin que vuelva a mezclarse, como
ocurria en anteriotes constituciones,
la materia de las leyes eclesidsticas
con el conocimiento por parte de
la Suprema Corte, de los procedi-
mientos y recursos para sancionar
en ultima instancia las sentencias

RESENA HISTORICA DE LA EVOLUCION...

El derecho canonico
prevé distintos
grados de tribunales
y ordena una
jerarquia entre ellos.
El sentido de crear
una jerarquia de
jueces y tribunales
es el de garantizar la
mejor defensa de los
derechos del fiel. Es
norma comun de los
ordenamientos
juridicos la creacion
de tribunales en
grados distintos,

de modo que se
pueda organizar un
sistema de apelacion
y revision de las
sentencias y demas
decisiones judiciales.
En este articulo

se explican,
sucintamente, los
grados de

los tribunales
eclesiasticos.

Paum 51



NUESTRA AREA

52

NUMERO 34 - Diciemre 2006

emitidas por los jueces y tribunales
eclesiasticos, gracias a que ha que-
dado totalmente separada la Iglesia
del Estado.

En el transcurso de casi dos
siglos, una gran cantidad de ramas
del derecho han causado también
la creacion de diferentes tribunales
que conocen de negocios relacio-
nados con la aplicacion de esas
multiples disciplinas, al juzgar sobre
los asuntos de los individuos que
se encuentren en ciertas y determi-
nadas circunstancias, inmersos en
sus relaciones sociales, laborales,
econdmicas, incluidas en éstas las
fiscales, administrativas, familiares,
etcétera; sujetos al cumplimientos
de las diferentes normas legales.

Recordemos como las primeras
Leyes Fundamentales unicamente
mencionaban las materias civil, pe-
nal y la competencia del Supremo
Tribunal para conocer de ellas.

Menciono sé6lo como ejemplo a
los tribunales de Justicia Administra-
tiva de creacién reciente en términos
relativos, para mostrar la evolucion
del aspecto jurisdiccional. Hago re-
ferencia de que en la reforma del 7
de Octubre de 1974, el articulo 104
de la Constitucion General de la
Republica establecio:

Art.-104.- (...) Las leyes federales
podran instituir tribunales de lo conten-
cioso administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la Adpi-
nistracion Piblica Federal o del Distrito
Federal, y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su fun-
cionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

La alusién es solamente para
manifestar que otros tribunales co-
mo el de la referencia, también son
autbnomos, como son los casos de
los laborales, los agrarios y los fis-
cales, entre otros.

Analizar los diferentes tribunales
del pafs demanda realizar un tratado
completo de derecho, lo que no es
posible en este espacio, en el cual
he abarcado mucho; esto se debe a
que considero no es posible ilustrar
mi tema sino haciendo referencia a
todo lo aqui mencionado.

Dice 1la SEDENA en su pagina
electrénica: “El movimiento revolu-
cionario, que trajo consigo la Consti-
tucion de 1917, en el medio militar,
limit6 su jurisdiccion, ya por ningin
motivo podria extenderse sobre
personas que no pertenecieran al
Ejército y en su articulo 21, enco-
mienda la persecucion de los deli-
tos al Ministerio Publico, debiendo
iniciar todo procedimiento penal,
con la solicitud del Representante
Social.”

Cabe sefialar que antes de su
vigencia, los diversos Jefes Militares
estaban facultados para ordenar la
formacion de un proceso o de una
averiguacion previa, ejerciendo asi la
funcién persecutoria de los delitos,
siendo incluso considerados como
parte en los Tribunales del Fuero de
Guerra.

Lo anterior, aunado a la creacion
del Servicio de Justicia Militar, trajo
como consecuencia la desvincula-
cion de los Jefes Militares respecto
de la Justicia Castrense, “pasando su
administracion a letrados que no son
militares de Guerra”, bajo el argu-
mento de que “no sufre menoscabo



alguno en sus fundamentos la con-
servacion de la disciplina, porque el
Codigo Militar lo apliquen letrados
con larga experiencia en el ramo,
sino al contrario, la intervencion de
estos hace que la Administracion de
Justicia se realice con mayor exacti-
tud”.

“A partir de entonces, el cargo de
Procurador General de Justicia Mili-
tar siempre ha recaido en abogados
de gran capacidad y prestigio, pro-
fundamente conocedores del Detre-
cho Militar. Asi, Don Venustiano
Carranza, luego de restablecido
el orden Constitucional, colocé al
frente de dicha Procuraduria al li-
cenciado José Basso Méndez. En
1921, durante el gobierno del Ge-
neral Alvaro Obregén, fue nom-
brado para desempenar el cargo de
Procurador General de Justicia Mili-
tar el C. General de Division y Licen-
ciado Carlos T. y Lerdo de Tejada”.

El Diatio Oficial de la Federacion
del 31 de Agosto de 1933, publicé el
Cédigo de Justicia Militar, siendo
Presidente Sustituto de la Republica
Abelardo L. Rodriguez; se compo-
nfa de 923 articulos, de los que men-
ciono, por su importancia en el tema
desarrollado, los siguientes:

CODIGO DE JUSTICIA MI-
LITAR

TITULO PRIMERO.
De la organizacion de los tribu-
nales militares.

Capitulo Primero.
Disposiciones preliminares

ARTICULO 1lo.- La justicia mili-

tar se administra:

L. Por el Supremo Tribunal Mili-
tary

II. Por los consejos de guerra
ordinarios;

II1. Por los consejos de guerra
exctraordinarios;

IV Por los jueces.

ARTICULO 2o.- Son auxiliares de

la administracion de justicia:

L. Los jueces penales del orden
cominy

1. La policia judicial militar y la
policia comiiny

III. Los peritos médico-legistas
miitlitares, los intérpretes y demds peritos;

IV El jefe del archivo judicial y
biblioteca;

V. Los demds a quienes las leyes o
los reglamentos les atribuyan ese cardcter.

Capitulo 11
Del Supremo Tribunal Militar

ARTICULO 3o.- El Supremo Tri-
bunal Militar se compondra: de un presi-
dente, general de brigada, militar de gnerra

) cuatro magistrados, generales de brigada
de servicio o anxiliares.

ARTICULO 4o.- Para ser magis-
trado, se requiere:

L Ser mexicano por nacimiento que
no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
) politicos;

II.  Ser mayor de treinta aiios;

I Ser abogado con titulo oficial
expedido por antoridad legitimamente fa-
cultada para ello;

1. Acreditar, cuando menos, cinco
anos de prictica profesional en los tribu-
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nales militares;
V. Ser de notoria moralidad.

ARTICULO 5o.- E/ Supremo Tri-
bunal Militar, tfendra un secretario de
acuerdos, general brigadier, uno auxiliar,
coronel; tres oficiales mayores y los sub-
alternos que las necesidades del servicio
requieran.

ARTICULO 6o.- Para ser secretario
de acuerdos o secretario anxiliar, se requie-
re: ser mayor de veinticinco anos, tener por
lo menos tres arios de prictica profesional
en la administracion de justicia militar el
primero y dos el segundo, y ademds los re-
quisitos que las fracciones I, III y 17 del
articulo 4o. mencionan.

ARTICULO 7o.- 1.a Secretaria de
Guerra y Marina nombrara al presiden-
te y magistrados del Supremo Tribunal
Militar, por acuerdo del Presidente de la
Repiiblica; los secretarios y personal subal-
terno del mismo, seran nombrados por la
propia Secretaria.

La protesta se otorgard por el presi-
dente y los magistrados, ante la referida
Secretaria de Guerra y Marina y por los
secretarios y personal subalterno, ante el
citado Supremo Tribunal.

ARTICULO 9o.- E! Supremo
Tribunal Militar funcionard siempre en
pleno. Bastard la presencia de tres de sus
mitembros para que pueda constituirse. En
el caso de que accidentalmente faltaren miis
de dos magistrados, se integrard con uno de
los jueces que serdn llamados para suplir la
falta en orden numérico de su designacion.

Capitulo 111
De los Consejos de Guerra
Ordinarios

ARTICULO 10.- 1.05 Consejos de
Guerra Ordinarios se integrardn con mili-
tares de guerra, y se compondran de un
presidente y cuatro vocales; el primero con
grado de general o de coronel y los segundos
desde el de mayor basta coronel.

ARTICULO 11.- Los consejos de
guerra ordinarios residiran en las plagas
en donde existan juzgados militares per-
manentes y tendrdan la misma jurisdiccion
que éstos.

ARTICULO 12.- Los consejos de
guerra ordinarios funcionardn por semes-
tres, sin que puedan actuar dos periodos
consecutivos en la misma jurisdiccion, sin
perjuicio de que la Secretaria de Guerra y
Marina prolongue el periodo referido.

Se nombraran dos para la capital de
la Repiiblica, y uno para cada una de las
demds plazas donde radiquen juzgados
permanentes.

ARTICULO 13.- Tanto el presidente
como los vocales propietarios y suplentes de
los consejos de guerra ordinarios, serdin
nombrados por la Secretaria de Guerra y
Marina, y mientras tuvieren ese encargo,
no podrdn desempenar comisiones del ser-
vicio de plaza.

ARTICULO 14.- Cuando un acu-
sado fuere de superior categoria militar a la
de uno o varios de los miembros de un con-
sejo de guerra o en el caso de impedimento
0 falta accidental de cualquiera de ellos, se
integrard el tribunal, conforme a las reglas
mandadas observar en el libro fercero, con
los suplentes que fueren necesarios, para
que todos sus miembros resulten de igual
0 superior categoria a la del acusado, y si
ese medio no fuere suficiente para ello, la



Secretaria de Guerra y Marina designara
los que deban integrar el consejo. Esta de-
signacion se hard por sorteo, de entre una
lista de los generales habiles para desempe-
Aar ese servicio, formada a razon de tres
por cada uno de los que deban ser sorteados
'y residan en el lugar en que haya de cele-
brarse el juicio o en el mds cercano; y si ni
ast se lograre la integracion, la propia Se-
cretaria de Guerra y Marina, habilitard
con el grado correspondiente a los militares
que, estando en aptitud de desempenar el
cargo, tengan grado inmediato inferior al
acusado.

ARTICULO 15.- Una vez sometido
un proceso al conocimiento de un consejo
de guerra ordinario, éste impondra en su
Sentencia la pena que corresponda, aun
cuando resulte que el delito debid haber
sido de la competencia de un consejo de
guerra extraordinario, o de un juez.

Capitulo IV
De los Consejos de Guerra
Extraordinarios

ARTICULO 16.- Ei consgo de
guerra extraordinario se compondrd de
cineo militares que deberan ser por lo menos
oficiales, y en todo caso, de categoria ignal
o superior a la del acusado. El jefe que
deba convocar el consejo de guerra extraor-
dinario, bard formar una lista en que cons-
ten los nombres de todos los militares de
guerra de la gradunacion correspondiente,
que estén bajo su mando y disponibles para
ese servicio y sorteard de entre esa lista los
cinco miembros mencionados.

ARTICULO 17.- Silo cuando no
fuere posible formar el consejo sin los jefes
u oficiales de la unidad en que sirva un
acusado, fignraran sus nombres en la lista

de que habla el articulo anterior; pero en
ningsin caso, ni por motivo alguno, serin
comprendidos en ella, los oficiales de la
companiia, escuadron, bateria o depen-
dencia a que pertenezca el inculpado, ni
quienes hubiesen denunciado los hechos o
se hubieren presentado como guerellantes.

ARTICULO 18.- 105 miembros del
consejo a que el presente capitulo se refiere,
se escogerdn entre los militares de guerray
pero si el delito imputado al reo fuese propio
de sus funciones técnicas, uno de aquellos,
por lo menos, serd escogido de la manera
sefialada en este mismo capitulo, entre los
del cuerpo téenico correspondiente.

ARTICULO 19.- Eljefe antorizado
para convocar en caso necesario uno de los
consejos a que se refiere el articulo 16,
podra también convocar uno o varios para
que funcionen mientras dure el sitio o blo-
queo de una plaza, nombrando, por medio
de sorteo, a quienes hayan de integrarlos de
entre los jefes y oficiales presentes.

ARTICULO 20.- Tan pronto como
terminen las operaciones de la campana,
el sitio o el bloqueo de la plaza en gue se
hayan establecido los consejos de guerra
extraordinarios, éstos cesardn en sus fun-
ciones, y remitirin los procesos pendientes a
la antoridad judicial que corresponda, por
conducto del jefe que los convoco.

ARTICULO 21.- E/ jefe militar
que convoque un consejo de guerra extraor-
dinario en lugar en donde no residieren
funcionarios permanentes del servicio de
Justicia, designard, de entre los abogados
titulados que en él radiquen, las personas
que deben fungir como juez instructor, se-
cretario y agente del Ministerio Priblico.
Si no hubiere abogados o habiéndolos,
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excistieren graves razones para no hacer de
entre ellos la designacion, nombrard para
el desemperio de esos cargos a militares de
guerra, haciendo constar, por medio de
informacion especial, la falta de abogados
0 los fundamentos que hubiere tenido, para
no designar a ninguno de los residentes.

ARTICULO 23.- El jefe que con-
vogue un consejo de guerra extraordinario,
nombrard, de entre los que resulten desig-
nados para formarlo, al que deba fungir
como presidente.

Capitulo 1
De los Jueces

ARTICULO 24.- 1 05 juzgados mi-
litares se compondrin de un juez, general
brigadier de servicio, o anxiliar, un secre-
tario, teniente coronel de servicio o auxi-
liar, un oficial mayor y los subalternos que
sean necesarios.

ARTICULO 25.- Para ser juez se
requieren los mismos requisitos que para
ser secretario de acuerdos del Supremo Tri-
bunal Militar.

ARTICULO 26.- Para ser secre-
tario de juzgado se requiere, ser mayor de
edad, y ademds, satisfacer las condiciones
senaladas en las fracciones 1, 111 y 17 del
articnlo 4o.

ARTICULO 27.- 1 os jneces, el secre-
tario y el personal subalterno de los juzga-
dos, serdn designados por la Secretaria de
Guerra y Marina. Los jueces residentes
en la capital de la Repriblica, otorgarin la
protesta de ley, ante el Supremo Tribunal
Militar, los jueces fordneos, ante el mismo
Supremo Tribunal o ante el comandante
de la guarnicion de la plaza en que deban

radicar; el secretario y demis empleados,
ante el juez respectivo.

ARTICULO 28.- Habri el niimero
de jueces que sean necesarios para el servi-
¢io de justicia, con la jurisdiccion que deter-
mine la Secretaria de Guerra y Marina

(..)

TITULO SEGUNDO
De los Auxiliares de la Adminis-
tracion de Justicia Militar

Capitulo 1
De los Jueces Penales del
Orden Conriin

ARTICULO 31.- En los lugares en
que no resida juez, militar, los jueces penales
del orden comiin, en auxilio de la_justicia
del fuero de guerra, practicarin las diligen-
cias que por tal motivo se les encomienden

) las que fueren necesarias para evitar que

un presunto delincuente se sustraiga de la
accion de la _justicia o se pierdan las hue-
las del delito; y aquellas que sean indis-
pensables para fijar, constitucionalmente,
la sitnacion juridica del inculpado; teniendo
Sfacultad para resolver sobre la libertad bajo
cancion.

Capitulo 11
Del Cuerpo Médico Legal Militar

ARTICULO 32.- E/ Cuerpo Médi-
co Legal Militar, tiene por objeto anxiliar
a la administracion de justicia del fuero de
guerra, en la resolucion de todos los pro-
blemas médico-legales que se presenten en
las actuaciones judiciales y averignuaciones
previas.

ARTICULO 33.- E/ Cuerpo Mé-
dico 1egal Militar estard formado:



L. Por peritos médico-legistas milita-
res; (...)
IV Por los médicos del personal téc-

nico del Gabinete Antropomeétrico y los de
la Oficina de Identificacion Militares.

Capitulo 111
Del Archivo Judicial y Biblioteca

ARTICULO 34.- E/ archivo judi-
cial constituye parte integrante de la Direc-
cion de Archivo Militar, a cuyo reglamento
Se sujetard en el orden técnico, sin perjuicio
de que para su_funcionamiento especial se
rija por las instrucciones particulares que
dé la Secretaria de Guerra y Marina por
conducto del presidente del Supremo Tribu-
nal Militar, cuerpo al que el mencionado
archivo quedard adscrito.

ARTICULO 35.- La biblioteca se
Jformara, esencialmente, de todas las leyes,
decretos y circulares relacionados con el
fuero de guerra, asi como de las obras, fo-
Uletos y demis publicaciones que se editen
con referencia a asuntos militares y genera-
les; y de los periddicos oficiales.

TITULO TERCERO
De la Organizacion del
Ministerio Publico

Capitulo 1

Disposiciones Preliminares

ARTICULO 36.- El Ministerio
Piiblico es el sinico capacitado para ejer-
citar la accidn penal, y no podra retirarla o
deststirse de ella, sino cuando lo estime pro-
cedente o por orden firmada por el Secre-
tario de Guerra_ y Marina o por quien en
su ansencia lo substituya, orden que podrd
darse cuando asi lo demande el interés
social, oyendo, previamente, el parecer del

Procurador General de Justicia Militar.

ARTICULO 37.- Toda dennncia
0 querella, sobre delitos de la competencia
de los tribunales militares, se presentard,
precisamente, ante el Ministerio Priblico;
) a éste hardn la consignacion respectiva,
las antoridades que tengan conocimiento de
una infraccion pendl.

ARTICULO 38.- Todas las perso-
nas que deban suministrar datos para la
averignacion de los delitos, estan obligadas
a comparecer ante el Ministerio Priblico,
cuando sean citadas para ello por el Pro-
curador General de Justicia Militar o sus
agentes. Quedan exceptuados de esta regla,
¢l Presidente de la Repiiblica, los secreta-
rios del despacho, los subsecretarios y ofi-
ciales mayores, los generales de division, los
comandantes militares, los jefes de depar-
tamento y los miembros de un Tribunal
Superior, a quienes se les examinard en
sus respectivas oficinas. Los miembros del
cuerpo diplomatico seran examinados en la
Sforma que indigque la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

Capitulo 11
Del Ministerio Priblico

ARTICULO 39.- E/ Ministerio

Priiblico se compondra:

L. De un Procurador General de Justi-
cia Militar, general de brigada de servicio
0 auxiliar, jefe de la institucion y consul-
tor juridico de la Secretaria de Guerra y
Marina, siendo, por lo tanto, el conducto
ordinario del Ejecutivo y la propia Se-
cretaria, en lo tocante al personal a sus

drdenes; (...)

ARTICULO 41.- Para ser Procura-
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dor General de Justicia Militar, se requie-
ren las mismas condiciones que para ser
magistrado; y su designacion y protesta, se
hard de la manera indicada para aquellos

funcionarios.
Capitulo 111
Del 1aboratorio Cientifico de
Investigaciones

ARTICULO 46.- 1.a Procuraduria
General de Justicia Militar, contard con
un Laboratorio Cientifico de Investigacio-
nes, cuyo personal técnico y administrativo
Se integrard de conformidad con el regla-
mento respectivo (...)

TITULO CUARTO
De la Organizacion del Cuerpo de
Defensores de Oficio (...)

TITULO QUINTO
De la Competencia

Capitulo 1
Disposiciones Preliminares

ARTICULO 57.- Son delitos contra

la disciplina militar:

I Los especificados en el Libro
Segundo de este Codigo;

1. Los del orden comiin o federal,
cuando en su comision haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en
Seguida se excpresan:

a). Que fueren cometidos por mili-

tares en los momentos de estar en servi-

cio 0 con motivo de actos del mismo,

b).  Que fueren cometidos por mili-

tares en un bugque de gnerra o en edgficio

0 punto militar u ocupado militar-

mente, siempre que, como consecuencia,

se produzca tumulto o desorden en la

tropa que se encuentre en el sitio donde
el delito se haya cometido o se inter-
rumpa o perjudique el servicio militar;
¢).  Que fueren cometidos por mili-
tares en territorio declarado en estado
de sitio o en lugar sujeto a la ley mar-
ctal conforme a las reglas del derecho de
la gnerray
d).  Que fueren cometidos por mili-
tares frente a tropa formada o ante la
bandera,
¢). Que el delito fuere cometido
por militares en conexion con otro de
aquellos a que se refiere la fraccion 1.
Cuando en los casos de la fraccion 11,
concurran militares y civiles, los primeros
serdn juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden connin que exijan
querella, necesaria para su averignacion y
castigo, no serdn de la competencia de los tri-
bunales militares, sino en los casos previstos
en los incisos () y (e) de la fraccion 11.

ARTICULO 58.- Cuando en virtud
de lo mandado en el articulo anterior, los
tribunales militares conozcan de delitos del
orden comiin, aplicaran el Cddigo Penal
que estuviere vigente en el lugar de los
hechos al cometerse el delito; y si éste fuere
de orden federal, el Cidigo Penal que rija
en el distrito y territorios federales.

ARTICULO 59.- 1.a jurisdiccion
penal militar, no es prorrogable ni renun-
ciable.

ARTICULO 60.- Cuando haya de
Juzgarse a un militar por delito de la com-
petencia del fuero de guerra, encontrandose
procesado por alguno del orden conin o fe-
deral, la antoridad judicial militar instrui-
rd la causa, como si el detenido se hallara
a su disposicion desde que dicte el auto de



incoacion, si tiene conocimiento del lugar en
que el inculpado se halle detenido, y si no,
desde el momento en que tal circunstancia
le fuere sabida. En el caso que menciona
este articulo, el juez militar librard oficio
informativo al del orden comiin o federal.

ARTICULO 61.- Si el gjército estu-
viere en territorio de una potencia amiga o
neutral, se observardan en cnanto a compe-
tencia de los tribunales militares, las reglas
que estuvieren estipuladas en los tratados o
convenciones con esa potencia.

ARTICULO 62.- Es tribunal com-
petente para conocer de un proceso, el del
Iugar donde se cometa el delito.

La Secretaria de Guerra y Marina,
sin embargo, puede designar distinta juris-
diccion a la del lngar a donde se cometio el
delito, cuando las necesidades del servicio
de justicia lo requieran.

ARTICULO 63.- Cuando se dude
en qué jurisdiccion se cometio el delito, serd
Juez competente para perseguirlo el que
haya prevenido en su conocimiento.

ARTICULO 64.- Es juez com-
petente para conocer y castigar los delitos
continnos, el del lugar en que se verifique la
aprehension del delincuente, cualquiera que
sea el en que aquellos se hubieren cometido;
debiéndose remitir a dicha antoridad las
diligencias que se hayan practicado por la
que hubiere prevenido en el conocimiento.

ARTICULO 65.- Es competente
para conocer de todos los procesos que
deban acumunlarse, el juez que conociere del
mds antigno, y si fueren de la misma fecha,
regird la competencia el proceso que se siga
por el delito mas grave.

ARTICULO 66.- Los tribunales
mitlitares no podran entablar ni sostener
competencia alguna, sin andiencia del Mi-
nisterio Priblico.

Capitulo 11
Supremo Tribunal Militar y Secretarios

ARTICULO 67.- Corresponde al

Supremo Tribunal Militar conocer:

I De las competencias de jurisdic-
cion que se susciten entre los jueces, y de las
contiendas sobre acumnlacion;

II.  De las excusas que sus mienbros

presenten para conocer de determinados
negocios, asi como de las de los jueces;

II1. De los recursos de su competen-
clay

IV De las cansas de responsabilidad
de los funcionarios de la administracion de

Justicia militar;

V. De las reclamaciones que se
hagan contra las correcciones impuestas
por los jueces y presidentes de consejo de
guerra, confirmando, revocando o modifi-
cando dichas correcciones;

V1. De todo lo relativo a la libertad
preparatoria y a la retencion de los reos;

VL. De las solicitudes de indulto ne-
cesario;

VI De la tramitacion de las solicitudes
de reduccion de penas; (.. .)

ARTICULO 68.- Son atribuciones
del Supremo Tribunal Militar: (...)

I Iniciar ante la Secretaria de
Guerra y Marina las reformas que estime
conveniente se introdugcan en la legislacion
militar;. ..
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Capitulo 111
Consejos de Guerra

ARTICULO 72.- Los consejos de
guerra ordinarios son competentes para
conocer de todos los delitos contra la disci-
plina militar, cuyo conocimiento no corres-
ponde a los jueces militares o a los consejos
de guerra extraordinarios.

ARTICULO 73.- Los consejos de
guerra extraordinarios, son com-
petentes para juzgar en campana,
y dentro del territorio ocupado
por las fuerzas que tuvieren bajo
su mando el comandante investido
de la facultad de convocarlos, a los
responsables de delitos que tengan
sefialada pena de treinta a sesenta
aiios de prision.

ARTICULO 74.- Los consejos
de guerra extraordinarios en los
buques de la Armada, si son com-
petentes para conocer, en tiempo de
paz y solo cuando la unidad naval
se halle fuera de aguas territoria-
les, de los delitos sancionados con
penas de treinta a sesenta aiios de
prision, cometidos por marinos a
bordo; y en tiempo de guerra, de los
mismos delitos, cometidos también
a bordo, por cualquier militar.

Capitulo IV
Jueces y Secretarios

ARTICULO 76.- Corresponde a los
Jueces:

L Instruir los procesos de la competen-
cia de los consejos de guerra, asi como los
de la propia; dictando al efecto las drdenes
de incoacion,

1L Juzgar de los delitos penados con
prision que no exceda de un ano, como
término medio, con suspension o con desti-
tucion. Cuando concurran diversas penas,
la competencia se determinard por la cor-
poral; (...)

VL. Iniciar ante el Supremo Tribu-
nal Militar, las leyes, reglamentos y medi-
das que estime necesarios para la mejor
administracion de justicia;

Capitulo 1
Ministerio Prblico

ARTICULO 78.- El Ministerio
Priblico al recibir una denuncia o querella
recabara con toda oportunidady eficacia los
datos necesarios, para acreditar el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de
los indiciados, a fin de formular desde lnego
el pedimento correspondiente, solicitando la
aprehension, comparecencia o presentacion
de los probables responsables, si no hu-
bieren sido detenidos en flagrante delito o
en casos urgentes.

ARTICULO 79.- El Ministerio
Priiblico no podra pedir la incoacion de pro-
cedimiento, sin llenar los requisitos corres-
pondientes, en los casos que signen:

L. Cuando se trate de delitos en los
que s6lo se puede proceder por querella ne-
cesaria, si ésta no se ha presentado; y

II.  Cuando la ley exija algin re-
quisito previo, o indispensable respecto del
inenlpado, si tal requisito no se hubiere lle-
nado.

ARTICULO 81.- E! Procurador
General de Justicia Militar, tendrd las
siguientes atribuciones y deberes: (...)

XV Iniciar ante la Secretaria de
Guerra y Marina las leyes y reglamentos
que estime necesarios para la mejor admi-



nistracion de justiciay (...)

TITULO SEXTO

Prevenciones Generales

ARTICULO 87.- El personal del
servicio de justicia estard sujeto, en lo que
le concierna, a las leyes, reglamentos y dis-
posiciones del Ejército Nacional; siendo
los que lo integren cuando sean militares
de servicio de carrera profesional y perma-
nente, como los de guerra (...)

ARTICULO 89.- o5 letrados que
pertenezcan al Servicio de Justicia, no de-
Sempenardn otro empleo o cargo adminis-
trativo; podran ejercer su profesion excepto
los magistrados, el Procurador General
'y los jueces, silo en asuntos ajenos a la
Administracion de Justicia Militar y en
los que la Federacidn no sea parte, y de-
sempenar cargos docentes sin la excepcion
dicha; pero sin perjuicio de la preferente
atencion que deben prestar al desempernio
de sus funciones.

LLIBRO SEGUNDO
DE I.OS DELITOS, EALTAS,
DEILINCUENTES Y PENAS

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 99.- Todo delito del
orden  militar produce  responsabilidad
criminal, esto es, sujeta a una pena al gue
lo comete aunque solo haya obrado con
tmprudencia ) no con daniada intencion

(...)

Este Cédigo fue modificado en
varias ocasiones; la dltima, cuyo re-
sultado se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 29 de Junio
de 2005, elimina la pena de muerte y

dice en uno de sus articulos:

Las personas que antes de la
entrada en vigor del presente
Decreto hayan cometido un delito
sancionado con pena de muerte
en el Codigo de Justicia Militar,
incluyendo los procesados y sen-
tenciados o aquellos a quienes no
se haya ejecutado o tramitado la
conmutacion de la pena capital, se
les impondrd pena de 20 anos de
prision.

La Legislacion relacionada con
el sector militar es muy amplia; por
razones de espacio y extension de
esta investigacion, solo tomé en
cuenta de manera general el Codigo
de Justicia Militar; pero es impos-
tante anotar que para complemen-
tar la informacion contenida en este
articulo, habria que analizar la Ley
Organica de los Tribunales Militares
de fecha 15 de Junio de 2006.

Al abordar la legislacion militar
antes de la eclesidstica, mi inten-
cién ha sido propiciar que se note
la enorme diferencia entre ellas; de
su sola lectura, se percibe que los
espiritus que las impulsan son dia-
metralmente opuestos.

Asi, el articulo 99 del Coédigo de
Justicia Militar ilustra con mucha
claridad el aspecto punitivo de dicha
reglamentacion, pues se lee que todo
delito del orden militar produce
responsabilidad criminal y sujeta a
quien lo comete a una pena, aunque
s6lo haya obrado con imprudencia y
no con dafiada intencién. Sus pena-
lizaciones son severas, entre sus san-
ciones se contaba la pena de muerte
hasta el 29 de Junio del afio 2005.
En la legislacion eclesiastica, como
veremos, aun cuando se habla de los
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delitos y de las penas, es otra la finali-
dad que se busca con su aplicacion.

Prosigamos. En contraposicion
a los ordenamientos juridicos mili-
tares se hallan los que rigen la vida
y organizacion de la Iglesia catélica.
Me refiero a ésta porque sigue
siendo la mas extendida entre el
pueblo mexicano.

Para tal estudio seguiré a algu-
nos autores, doctores en Derecho
Canonico, en sus trabajos escritos
para el Ius Canonicum, de los que
transcribiré las partes necesarias para
dar una idea somera de la funcién de
la justicia eclesiastica y de sus tribu-
nales, a fin de no extenderme mas
en explicaciones.

Ius Canonicum
Justicia en la Iglesia Catdlica

La Iglesia Catdlica constituye una
sociedad, formada por los fieles
catolicos. Dentro de tal Iglesia, como
en toda sociedad, surgen relaciones
de justicia entre sus miembros. En
la Iglesia no s6lo debe haber relacio-
nes de caridad entre quienes forman
parte de ella, sino que, por el hecho
de ser sociedad, las relaciones de los
fieles de la Iglesia habran de estar
presididas por la justicia. No pue-
de haber caridad si no se consideran
las exigencias de la justicia; a la vez
se puede decir que vivir la justicia
también es pastoral.

El derecho canoénico

Al derecho de la Iglesia se le llama
derecho canédnico. Existe derecho
canbnico, por tanto, desde que existe
la Iglesia, desde Jesucristo. Es mision
del derecho canénico garantizar que

las relaciones sociales en la Iglesia
Catolica estén presididas por la jus-
ticia. Para los fieles catdlicos 1a exis-
tencia del derecho canénico supone
una garantia de que se veran res-
petados sus legitimos derechos e
intereses en la Iglesia. A los estu-
diosos del derecho canonico se les
conoce como canonistas.

El sentido y los fines de las
penas en el derecho canénico

Autor: Pedro Maria Reyes V'izcaino
Doctor en Derecho Candnico

Dentro del amplio mundo del derecho, se
conoce ¢/ derecho penal como la rama
del derecho que estudia los delitos y las
penas. Es sabido gue en la Iglesia existe
un derecho penal. 1o cual parece que sea
contradictorio con el espiritu de caridad
Y comprension que debe caracterizar a la
sociedad eclesiastica. Parece, por lo tanto,
legitimo  preguntarse por el sentido del
derecho penal en la Iglesia, y mds aiin, la
razon por la que la Iglesia tiene la potestad
de imponer penas, que pueden llegar nada
menos que a la expulsion de su seno del
delincuente, pues bdsicamente en eso con-
siste la pena de excomunion.

Se puede decir gue desde los tiempos
apostolicos Ja Iglesia ha ejercido potes-
tad penal: asi vemos en Hechos 8, 20,
qgue Pedro expulsa de la Iglesia a Simin
e/ Mago, porque habia intentado com-
prar la potestad de comunicar el Espiritu
Santo, inangurando por asi decirlo el delito
de simonia, que por él lleva este nombre.
Tampoco San Pedro actuaba por propia
iniciativa: el Seror dio indicaciones a los
Apdstoles sobre el modo de expulsar de la
Lglesia: cfr. Mt, 18, 15-17. De modo que



no se puede alegar que el derecho penal, o
la pena de excomunion, sea un invento de
la Iglesia en épocas modernas: ya hemos
visto que los Apdstoles aplicaban la pena
de excomunion, siguiendo indicaciones del
Maestro.

La Iglesia, y ms en particular el dere-
cho candnico, es consciente de la finalidad
pastoral de sus actuaciones: cualquier
acto de la Iglesia, debe estar regido por el
principio de la salus animarum (salvacion
de las almas): dofr. al respecto el canon
1752. Tal finalidad también esti pre-
sente en el derecho penal y se debe recordar,
que la finalidad pastoral pone en juego la
virtud de la caridad, con las demdis vir-
tudes anejas: la tolerancia, la moderacion,
la solicitud, etc., pero también es pastoral
la _justicia. La justicia no debe ser fria y
calenladora, pero desde luego no es pastoral
olvidarse de ella: en definitiva, no es pas-
toral ser injustos. Y la misma antoridad
eclesidstica que debe velar por la enmienda
de un delincuente, también debe procurar
la salud espiritual de toda la sociedad ecle-
Sidstica.

Hay que recordar, en primer lugar, cudl
es e/ sentido de la pena. La pena es la
privacion de un bien juridico impuesto por
la autoridad legitima, para correccion del
delincuente y castigo del delito (cfr. canon
2215 del Codigo de derecho candnico de
1917). Los estudiosos del derecho penal,
tanto civil como candnico, suelen distinguir
tres fines e la penas.

Finalidad vindicativa o retri-
butiva: la pena tiene un sentido de devolver
al delincuente, al menos parcialmente, el
mal que ha cansado a la sociedad.

Finalidad de prevenciéon ge-
neral: /a pena tiene la finalidad de
prevenir la comision de mds delitos, pues
funciona como advertencia ante la socie-

dad. Cualguier fiel queda advertido de la

gravedad de determinada conducta, al ver
la pena que lleva aneja.

Finalidad de prevencién espe-
cial: fambién previene delitos, mediante la
enmienda del delincuente. Cada vez mads la
doctrina penalista resalta esta finalidad, y
exhorta a que se arbitren medios para la
reintegracion en la sociedad del delincuente.
Los estudiosos civiles del derecho penal
insisten en que el periodo de cumplimiento
de la pena sirva para la reeducacion
social.

Las tres finalidades se dan en el dere-
cho de la Iglesia. Que las penas eclesidsti-
cas tienen un sentido de prevencion
parece claro: la prevencidn general -adyer-
tencia a la sociedad de la pena que aca-
rrea determinada conducta- parece que
esté ademds mejor regulada en el derecho
de la lglesia, mediante la institucion de la
contumacia, peculiar del derecho candnico,
por la cual el delincuente no incurre en la
pena si no ha sido previamente amonestado
(cfr. canon 1347). También en el caso de
la prevencion especial, pues estd pre-
visto por el derecho que se agoten los medios
pastorales para procurar la enmienda del reo
(¢fr. canon 1341). Pero se debe excaminar con
neds atencion la finalidad de la retribucion.

No se debe considerar la finalidad de
las penas de retribucion como una mera
venganza. Seria demasiado burda tal con-
sideracion, y totalmente inexacta, ademis
de no ser evangélica: el Senor ha dejado
claro que la ley del talion debe sustituirse
por la misericordia y la comprension (cfr.
Mat, 6, 38-42). Por retribucion penal se
debe considerar, mds que la simple ven-
ganza, lo que tiene de justicia; pues en esta
Jinalidad de la pena se incluye también
la necesidad de devolver la sociedad a la
Sitnacion social anterior a la comision del
delito, en la medida que es posible. Asi, es
importante en la configuracion del derecho
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penal la reparacion del escindalo, que los
pastores no deben dejar de exigir para la
cesacion de la pena (cfr. canon 1347 § 2).

E/ actual cidigo de derecho candnico
trata desde luego con un nuevo talante el
derecho penal, como consecuencia de que
actualmente se ha querido dejar mds paten-
te la subordinacion a la salus animarum,
que ya se ha comentado. Pero eso no exime
a los pastores, por supuesto, de preservar el
bien comun de /a sociedad eclesidstica,
lo cual parece que también debe incluir el
senalar las conductas que mads gravemente
apartan de la Iglesia. Por el bien de todos
los fieles se deben seiialar esas conductas,
Y eso se hace a través del derecho penal.
Dificilmente se podria defender el bien
comiin si no se articula un sistema para
indicar los actos mis graves.

Se puede concluir, por lo tanto, que
la Iglesia usa legitimamente una potestad
recibida del Senor cuando sanciona con
penas las conductas mdis graves.

Antes de analizar los diferen-
tes tipos de tribunales eclesiasticos,
siguiendo al mismo autor, es impor-
tante analizar algunos aspectos del
Derecho Canoénico, como quién
tiene la potestad suprema, plena y
por ende la de imponer las penas.
Como se dijo anteriormente, los
apostoles imponian penas siguiendo
las instrucciones del maestro, por lo
que también queda claro de dénde
deriva esa potestad.

Dice el autor. “El Romano Pon-
tifice, como es sabido, ejerce en la
Iglesia Catolica el oficio de Vicario
de Cristo y Pastor de la Iglesia
universal. Junto con el Colegio de
los Obispos -del que el Papa es la
Cabeza- se constituye en sujeto de la
potestad suprema y plena sobre toda la

Iglesia (cfr. canones 331 y 336).”

El canon 332 § 1 establece lo
siguiente:

Canon 332 § 1: E/ Romano Pon-
tifice obtiene la potestad plena y suprema
en la lglesia mediante la eleccion legitima
por él aceptada juntamente con la consa-
gracion episcopal. Por lo tanto, el elegido
para el pontificado supremo que ya ostenta
el cardcter episcopal, obtiene esa potestad
desde el momento mismo de su aceptacion.
Pero si el elegido carece del cardcter episco-
pal, ha de ser ordenado Obispo inmedia-
tamente.

Es comprensible que la legitima
sucesion apostdlica en la  Sede
Apostolica haya sido siempre objeto
de especial atencién por parte del
Legislador Universal. En el curso de
los siglos muchos Papas han consi-
derado su deber regular con oportu-
nas normas la eleccién del Sucesor
de Pedro. Hasta 1996 estaba en vigor
la Constituciéon Apostolica Romano
Pontifici Eljgendo de 1 de octubre
de 1975 (AAS 67 [1975] 609-645).
Bajo el imperio de esta Constitucion
Apostolica se ha procedido a la elec-
cion de Juan Pablo I'y Juan Pablo 11,
en agosto y octubre de 1978, respec-
tivamente.

Hoy dfa esta en vigor la Consti-
tucion Apostolica Universi Dominici
Gregis, sobre la vacante de la sede
apostolica y la eleccion del Romano
Pontifice, de 22 de febrero 1996.
Como se puede observar, esta Cons-
titucion Apostolica solo se ha apli-
cado hasta el momento una vez, a la
muerte de Juan Pablo II, para organi-
zar el Conclave del que sali6 elegido
Benedicto XVI. Los articulos de la
Constituciéon  Apostolica  Univers:
Dominici Gregis estan precedidas por



la experiencia de muchos siglos,
y bastantes de ellos proceden de las
leyes anteriores sobre la eleccion del
Romano Pontifice. Algunas de sus
normas se remontan al siglo XI.

Los distintos tipos y grados de
tribunales eclesiasticos

El derecho canoénico prevé distintos
grados de tribunales y ordena una
jerarquia entre ellos. El sentido de
crear una jerarquia de jueces y tri-
bunales es el de garantizar la mejor
defensa de los derechos del fiel. Es
norma comun de los ordenamientos
juridicos la creacion de tribunales en
grados distintos, de modo que se
pueda organizar un sistema de ape-
lacién y revision de las sentencias y
demas decisiones judiciales. En este
articulo se explican, sucintamente,
los grados de los tribunales ecle-
siasticos.

Juez y tribunal diocesano

El canon 1420 ordena que el obispo,
en cada didcesis, nombre un Vicario
judicial con capacidad de juzgar.
Ademas, segun el canon 1421, debe
nombrar jueces. De acuerdo con el
canon 1420 § 2, el Vicario judicial -y
el juez, se entiende- forma un solo
tribunal con el Obispo, el cual, no
se puede olvidar, por derecho divino
tiene potestad propia de juzgar en
su didcesis.

Ademas, el derecho prevé, en el
canon 1425, que para ciertas causas
deba nombratrse un tribunal cole-
giado con al menos tres jueces.
Entre estas causas estan las que se
refieren al vinculo del matrimonio.

Tribunal interdiocesano

Segun el canon 1423, con la apro-
bacién de la Santa Sede, varios obis-
pos diocesanos pueden ponerse de
acuerdo para nombrar un tribunal
unico de primera instancia para
sus diocesis. Este tribunal puede
tener competencia sobre todas las
causas, o sobre una clase de ellas.

Tribunal Metropolitano

El tribunal metropolitano es el cons-
tituido en la sede de la archidiéce-
sis o arquididcesis. Este tribunal
tiene las competencias propias de
uno diocesano, para la archidiocesis;
sin embargo, hay algo que lo hace
peculiar: el canon 1438 constituye
al tribunal metropolitano como
tribunal ordinario de apelaciéon
en segunda instancia de las causas
procedente de los tribunales de las
didcesis sufraganeas. ¢Y si la causa
se inici6 en primera instancia en
una archididcesis, si se quiere apelar,
ante qué tribunal se presenta la ape-
lacion? Para estos casos se debe de-
sighar de modo estable un tribunal
de apelacion. Suele ser el tribunal de
una archididcesis cercana.

Lo anterior puede explicarse de
otro modo. Si se interpone demanda
en una didcesis, puede apelarse ante
el tribunal de la archidiécesis. Y si
la demanda, en primera instancia,
se interpone ante el tribunal de la
archidiocesis, se apela ante el tribu-
nal designado para ese fin, que suele
ser otro tribunal metropolitano.

Tribunal interdiocesano de
apelacion.

De modo similar a lo previsto para
el tribunal diocesano, el Codigo de
derecho candnico prevé que se cons-
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tituya un tribunal interdiocesano de
apelacion. El canon 1439 §§ 1 y 2
indica que la Conferencia Episco-
pal puede constituir tribunales de
segunda instancia, tanto si existen
los tribunales interdiocesanos como
fuera de ese caso.

El tribunal de la Rota Romana.
Autor: José Ignacio Andrés de Diego
Viicario Judicial de Sigiienza-Guadala-
Jara (Espara).

Es el tribunal ordinario del Romano
Pontifice. Los canones 1443 y 1444
del Cédigo de Derecho Canodnico
se deben considerar abrogados y su
contenido ha de sustituirse por la
Constitucion Apostolica Pastor Bonus

(126-130).

Funciones
“Este Tribunal cumple de ordinario
la funcién de instancia superior en
grado de apelacion ante la Sede
Apostolica para tutelar los derechos
en la Iglesia; vela por la unidad de la
jurisprudencia y, mediante sus sen-
tencias, constituye una ayuda para
los tribunales inferiores”  (Pastor
Bonus 1206).
-Tutela los derechos de los fieles.
-Vela por la unidad de la juris-
prudencia: “Es temeraria cual-
quier innovaciéon del Derecho,
tanto sustantivo como procesal,
que no encuentre respaldo en la
jurisprudencia o en la praxis de
los dicasterios de la Santa Sede.
Debemos estar persuadidos de
que un examen sereno, atento
meditado, completo y exhaustivo
de las causas matrimoniales exige
la plena conformidad con la recta

doctrina de la Iglesia con el Dere-
cho canoénico y con la sana juris-
prudencia canénica, tal como ha
ido madurando sobre todo por la
aportacion de la Sacra Romana
Rota” (Alocucion a la Rota Romana,
24 de enero de 1981).

-Sirve de ayuda a los tribunales
inferiores, con sus sentencias.

Los jueces rotales.

“Los jueces de este Tribunal, dota-
dos de probada doctrina y experien-
cia y elegidos de las diversas partes
del mundo por el Romano Ponti-
fice, constituyen un colegio. Preside
el Tribunal el Decano, nombrado
por el Romano Pontifice de entre
los propios jueces para un periodo
determinado” (Pastor Bonus 127).
Estas son algunas de las caracteristi-
cas de los jueces rotales:

Probada doctrina y experiencia
para desempefar correctamente la
triple funcion.

Universalidad de procedencia.

Es el Papa el que nombra al
Decano (anteriormente el Decano
se determinaba spso iure).

Los  jueces tradicionalmente
reciben el nombre de _Auditores,
aunque actualmente esta denomi-
nacion no aparece ni en el Codigo
de derecho candnico ni en la Cons-
titucion Apostolica Pastor Bonus.

Competencia de la Rota
Romana.

“Este Tribunal juzga: 1°. En segunda
instancia, las causas sentenciadas por
los tribunales ordinarios de primera
instancia y que hayan sido elevadas
a la Santa Sede mediante apelacion
legitima; 2°. En tercera y ulterior



instancia, las causas ya juzgadas
por el propio Tribunal Apostélico
y por cualesquiera otros tribunales,
a no ser que hayan pasado a cosa
juzgada.” (Pastor Bonus 128.)

En segunda instancia la Rota
Romana es tribunal concurrente con
todos los tribunales inferiores de
segundo grado (c. 1438 y 1632 § 2).

En tercera y ulterior instancia,
por ley universal, ]a Rota Romana es
el tnico tribunal competente para la
Iglesia Latina, y juzga en los diversos
grados mediante turnos distintos de
jueces; sin embargo, existen algunos
tribunales locales de tercera y ulte-
rior instancia, instituidos por una ley
particular o por un indulto pontifi-
cio. Ademas, para causas singulares,
la Signatura Apostoélica puede enco-
mendar el juicio de tercer grado a
un tribunal local y procurar que una
causa sea encomendada también en
grado ulterior a un tribunal local
(Pastor Bonus 124, 2°).

Competencia de la Rota
Romana en primera instancia
“En primera instancia juzga: 1°.
A los Obispos en las causas conten-
ciosas, siempre que no versen sobre
derechos o bienes temporales de
una persona juridica representada
por el Obispo (cfr. c. 1419 § 2); 2°. A
los Abades primados o a los Abades
superiores de congregaciones mo-
nasticas y a los Superiores generales
de Institutos religiosos de derecho
pontificio; 3°. A las didcesis o a
otras personas eclesiasticas, fisicas o
juridicas, que no tienen supetrior por
debajo del Romano Pontifice; 4°.
Las causas que el Romano Pontifice
haya encomendado a este Tribunal.

Salvo prevision en contrario,
conoce estas mismas causas en se-
gunda y ulterior instancia” (Pastor
Bonus 129).

Juzga a ciertas personas fisicas
o juridicas de particular relevancia
eclesial y también las causas que el
Romano Pontifice avoca para si.

“El Tribunal de 1a Rota Romana se
rige por una ley propia” (Pastor Bonus
130). La ley propia esta constituida
por las Normae Sacrae Romanae Rotae
Tribunalis, de 18 de abril de 1994,

Ademas de los Abogados Con-
sistoriales y los Procuradores de los
Sacros Palacios Apostolicos, que
han sido sustituidos con Pastor Bonus
por el Cuerpo de Abogados de la
Santa Sede, pueden ser inscritos en
el elenco de la Rota Romana sélo
aquellos que, tras estudios de tres afios
en el Studio Rotale, hayan obtenido el
diploma de Abogado Rotal.

El Supremo Tribunal de la
Signatura Apostolica.

Autor: José Ignacio Andrés de Diego
Vicario Judicial de Sigiienza-Guadala-
Jara (Esparia).

Habla del Supremo Tribunal de
la Signatura Apostolica el canon
1445;pero ha de sustituirse por los
ar-ticulos 121-125 de la Consti-
tucion Apostélica Pastor Bonus, que
reproducimos a continuacion.

Articulo 121: Este
ademds de eercer la funcion de Tribunal

Dicasterio,

Supremo, vela para que se administre
rectamente justicia en la Iglesa.

Articulo 122: Conoce:
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10. Las querellas de nulidad y las peti-
ciones de restitutio in integrum contra las
sentencias de la Rota Romana;

29, 1 os recursos contra la denegacion
por la Rota Romana de nuevo examen, en
las causas sobre el estado de las personasy

30. Las excepciones de sospecha y otras
cansas contra jueces de la Rota Romana
por actos realizados en el ejercicio de su
Sfuncion,

4°. L os conflictos de competencia entre
tribunales que no estdan sometidos al mismo
tribunal de apelacion.

Articulo 123 § 1: Ademids conoce
de los recursos, interpuestos en el plago
perentorio de treinta dias iitiles, contra
actos administrativos singulares emitidos
por los Dicasterios de la Curia Romana
0 aprobados por ellos, siempre que se pre-
tenda que el acto impugnado violo alguna
ley en el procedimiento o en la decision.

§ 2. En estos casos, ademds del juicio
acerca de la ilegitimidad, puede entrar tam-
bién a conocer, si el recurrente lo pidiere,
sobre la reparacion de los darios cansados
con el acto ilegitimo.

S 3. Conoce también de otras contro-
versias administrativas que le sean remi-
tidas por el Romano Pontifice o por los
Dicasterios de la Curia Romana, asi cono
de los conflictos de competencia entre los
Dicasterios.

Articulo 124: Es también de su
competencia:

1°. Ejercer la vigilancia sobre la recta
administracion de justicia y determinar que
se proceda contra abogados y procuradores
57 es necesario;

20, Estudiar las peticiones dirigidas a la
Sede Apostdlica para obtener la comision de
la cansa a la Rota Romana, u otra gracia
relativa a la administracion de justicia;

3°. Prorrogar la competencia de los tri-
bunales inferiores;

4°. Conceder la aprobacion, reservada
a la Santa Sede, del tribunal designado
para recibir la apelacion y promover y
aprobar la ereccion de tribunales interdio-
cesanos.

Articulo 125: 1.a Signatura Apos-
tdlica se rige por una ley propia.

Naturaleza de la Signatura
Apostolica.

El Supremo Tribunal de la Signatura
Apostolica es uno de los dicasterios
mas reformados de la Curia romana
en el periodo postconciliar, parece
hallarse aun en fase de evolucién.

Es Tribunal supremo y como
tal se encuentra en el dpice de la justi-
cta ordinaria y de la justicia adminis-
trativa en la Iglesia; pero no es sélo
tribunal, pues desempefia también
otras funciones.

La Signatura Apostolica esta divi-
dida en tres secciones:

Primera seccion: es la que ejer-
ce como tribunal supremo de la jus-
ticia ordinaria (causas contenciosas
y penales) y, por tanto, se asemeja a
las cortes de casacion en los orde-
namientos estatales.

Segunda seccién: es el 6rgano
maximo de la justicia administrativa
en la Iglesia (causas contencioso-
administrativas) y se asemeja a los
consejos de Estado en algunas le-
gislaciones estatales.

Tercera seccion: es el 6rgano
administrativo con competencia so-
bre la administraciéon de justicia en
la Iglesia; sus funciones son simi-
lares a las de los ministerios de jus-



ticia en los ordenamientos estatales:
serfa la Congregacion de justicia en
terminologia eclesiastica. Tiene igual
rango que el resto de los dicasterios.

Los Jueces de la Signatura
Apostolica -que antes solo podian
ser cardenales-, segun la Pastor Bonus
hoy pueden ser un cardenal prefecto
o arzobispo presidente, un determina-
do nimero de padres cardenales y
algunos obispos.

Las sentencias de la Signatura son
inapelables, sin excluir la querella de
nulidad o la peticion de restitucion i
integrum contra ellas.

Funciones de la Signatura
Apostolica.

Tribunal supremo de la justicia ordinaria.
Ejerce esta funcidon respecto a las
dectsiones y a los jueces rotales, excepto
en caso de conflicto de competencia
entre tribunales que no estan someti-
dos al mismo tribunal de apelacién.

Tribunal supremo de la justicia adninis-
trativa.

Se trata de los conflictos originadoes por
un acto administrativo singular, o sea, de
los medios de defensa de los fieles
y de las personas juridicas contra
un acto de la autoridad administra-
tiva (ejecutiva) en la Iglesia (canones
1732-1739). Existe s6lo un tribunal
administrativo en la Iglesia: la sec-
cion segunda de la Signatura.

Organo administrativo competente sobre
el foro judicial.

Sus funciones son la vigilancia sobre la
recta administracion de la justicia (activi-
dad y estado de los tribunales). En

ejercicio de sus funciones examina
sentencias de tribunales y recur-
sos y denuncias de determinados
tribunales, analiza el ejercicio de la
justicia en una nacién, responde a
cuestiones planteadas por los tribu-
nales, emite declaraciones para atajar
irregularidades, etcétera.

También puede tomar medidas
contra abogados y procuradores
(canones 1488-1489).

Igualmente recibe las peticiones
para obtener la comision de la
causa a la Rota Romana, cuando
ésta es incompetente.

Es su competencia también
conceder las gracias relativas a
la administracion de la justicia
(dispensa de titulos académicos, la
de alguna ley procesal, la comision
de una causa a un tribunal absolu-
tamente incompetente por razon
del grado, la sanacién de actos;
las facultades especiales, etcétera).
También examina la prorroga de
competencia a tribunales inferio-
res (no de la Santa Sede). La com-
petencia solo puede ser prorrogada
en caso de incompetencia relativa, o
sea, por razon del territorio (pero no
respecto a las personas privilegiadas
del c. 1405); se trata de casos en los
que se solicita la facultad de intro-
ducir en primer grado la causa ante
un tribunal no competente por ley o
apelar ante un tribunal local diverso
del competente; pero habilitado para
juzgar las causas en segundo grado.

Otros asuntos que recibe son:
la aprobacién del tribunal de ape-
lacion (en caso de tribunales me-
tropolitanos) y la promociéon vy
aprobaciéon de los tribunales inter-
diocesanos.
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Ley propia de la Signatura Apostilica.
Constituyen su ley especial las Nor-
mae speciales in Supremo Tribunali Sig-
naturae _Apostolicae ad  experimentum
servandae post Constitutionem Apostoli-
cam Panli PP. VT Regimini Ecclesiae
Universae, promulgadas en marzo de
1968.

Existe también un “elenco de
abogados ante la curia romana”.
Volviendo al Doctor Pedro Maria
Reyes Vizcaino, éste nos habla de
que existen otros tribunales, ha-
ciendo la siguiente mencion:

Otros tribunales.

No han de dejarse sin mencion otros
tribunales existentes en la Iglesia.
Asi, la Penitenciaria Apostdlica
tiene categorfa de tribunal, aunque
sus funciones corresponden al orden
del fuero interno y la concesion de
indulgencias y otras gracias (articulo
117 y 118 de la Constitucién Apos-
tolica Pastor Bonus).

En Espafia esta constituido el
Tribunal de la Rota de la Nuncia-
tura Apostoélica, también llamado
Tribunal de la Rota de Espafia, o
Rota de Madrid. Depende de la
Nunciatura Apostolica ante Espafia,
con sede en Madrid, por lo que se
le debe considerar un Tribunal de
la Sede Apostolica. Sus origenes
histéricos son remotos. En su forma
actual fue establecido por Pio XII
mediante el Motu Proprio Apostolico
Hispaniarum Nuntio, de 7 de abril de
1947, y se constituye como tribunal
de apelacién ordinario de las sen-
tencias dictadas por los tribunales
metropolitanos espafioles, tanto en
segunda, como en tercera instancia.

Incursionando en el proceso

canonico, el Doctor José Ignacio
Andrés de Diego nos habla de los
presupuestos procesales, de la si-
guiente manera:

El proceso canénico como
buasqueda de la verdad.

Basicamente, ¢l proceso canoé-
nico pone en marcha una serie de
mecanismos que tienen como finali-
dad emitir una sentencia, en la cual
se resuelve una duda. En el caso de
los procesos de nulidad matrimonial,
por poner un ejemplo, la duda con-
siste en la nulidad o no de un matri-
monio. De hecho, la primera fase
del proceso canonico tiene como
objetivo el de fijar con precision los
términos de la duda. Obviamente, la
finalidad del proceso -resolver una
duda- es compatible con que las
partes tengan intereses distintos y
opuestos: por seguir con el mismo
ejemplo, puede que las partes no
sean indiferentes ante la duda pro-
puesta, sino que deseen la nulidad o
la validez del matrimonio. Esta reali-
dad no altera, sin embargo, el hecho
de que la finalidad objetiva del pro-
ceso sea resolver una duda. Asi lo
afirma el canon 1611,1:

Canon 1611: 1 a sentencia debe: (1)
dirimir la controversia discutida ante el
tribunal, dando a cada duda la respuesta
conveniente.

Surge, por tanto, un deber para
los miembros del tribunal, que es el
de adecuarse a la verdad objetiva,
puesto que esa es precisamente la
cuestion que se les pregunta. Deber
que, como se deduce de lo que se ha
dicho, encuentra su origen remoto
en las exigencias de la justicia.
Como recuerda el Papa Juan Pablo



II en su Discurso a la Rota Romana
de 2005, puede que las partes se
vean impulsadas a recurrir a false-
dades para obtener una sentencia
favorable a sus intereses. El orde-
namiento canonico manifiesta su
resistencia a estas maniobras esta-
bleciendo sanciones en los canones
1389, 1391, 1457, 1488 y 1489.

Verdad, justicia y caridad pasto-
ral.

El proceso canonico, por tanto,
tiene la exigencia de la busqueda de
la verdad. Pero es posible plantearse
si, ademas de las consideraciones
de justicia, también podrian entrar
otras, en especial la de caridad pas-
toral.

En atencién a la caridad pasto-
ral, serfa posible concluir que en
el proceso se deben dar solucio-
nes pastorales a los problemas
graves que en ocasiones agobian a
las partes. Incluso se ha afirmado
que se deberfa reconocer la nulidad
de todo matrimonio fallido, para lo
cual se ha de mantener la apariencia
de proceso. El Papa Juan Pablo II,
en el Discurso a la Rota Romana de
2005, recuerda que “es evidente la
objetiva gravedad juridica y moral
de tales comportamientos, que no
constituyen seguramente la solucion
pastoralmente valida a los proble-
mas puestos en las crisis matrimo-
niales”.

En efecto, el mismo Juan Pablo
II en el Discutso a la Rota Romana
de 1990 afirma que “las dimensio-
nes juridica y pastoral se unen inse-
parablemente en la Iglesia peregrina
en esta tierra. Sobre todo, existe una

armonia debida a su comun finali-
dad: la salvacion de almas. Pero hay
mas. En efecto, la actividad juridico-
canbnica es pastoral por su misma
naturaleza,” y en el Discurso a la
Rota Romana de 1994 afiade que
“por el contrario, la instrumenta-
lizacioén de la justicia al servicio de
intereses individuales o de féormu-
las pastorales, sinceras acaso, pero
no basadas en la verdad, tendra
como consecuencia la creacién de
situaciones sociales y eclesiales de
desconfianza y de sospecha, en las
cuales los fieles estaran expuestos
a la tentacién de ver solamente una
lucha de intereses rivales, y no un
esfuerzo comun para vivir segin
derecho y justicia”.

El juez eclesiastico y el amor por
la verdad.

LLa busqueda de la verdad se consti-
tuye, por lo tanto, en una verdadera
obligacion deontolégica del juez,
incluyendo al Obispo, que es juez
por derecho divino de su Iglesia
particular. El juez debe estar con-
vencido, ante todo, que la verdad
existe. Es necesario buscarla, a pesar
de todas las dificultades. “Es ne-
cesario resistir al miedo a la verdad,
que a veces puede nacer del temor
de herir a las personas” (Juan Pablo
11, Discurso a la Rota Romana de
2005, 5). Aunque el caso planteado
sea complicado, el juez debe intentar
sinceramente buscar la verdad sobre
la duda planteada.

Para cumplir su mision, el juez
ha de respetar con esmero las leyes
positivas, rectamente interpretadas.
Pero no se debe olvidar que las le-
yes positivas y las sentencias no
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constituyen la verdad, sino que la
descubren -o al menos intentan des-
cubrirlas-.

Juan Pablo II recuerda que el
magisterio eclesiastico y las leyes no
pertenecen a dos esferas distintas,
como si el magisterio tuviera valor
exhortativo y el derecho verdadera
fuerza vinculante. Al contrario, el
derecho tiene fuerza vinculante
en la medida en que se acerca a la
verdad, la cual es ensefiada por el
magisterio.

El ordenamiento candnico esta-
blece sanciones penales para el
juez que abuse de su posicion al
dictar resoluciones (canon 1389 §
1), y otras sanciones, que pueden
llegar a la privacion del oficio, si el
juez causa dafio dolosamente a las
partes (canon 1457 § 1); sanciones
similares estan previstas para los
ayudantes y ministros del tribunal
(canon 1457 § 2).

Las partes y la busqueda por la
verdad.

Las partes en el proceso canonico,
con su actuacion sincera, contti-
buyen a la busqueda de la verdad.
Es elemento esencial del proceso la
existencia del contradictorio: “no
se puede concebir un juicio equita-
tivo sin el contradictorio, es decir,
sin la concreta posibilidad conce-
dida a cada parte de ser escuchada
y de poder conocer y contradecir
las peticiones, las pruebas y las
deducciones aducidas por la parte
contraria o «ex officio» (Juan Pablo
1I, Discurso a la Rota Romana de
1989, 3). Su actividad en el proceso,
basada en la existencia de contradic-
torio, por lo tanto, la han de enfocar

como medio para la busqueda por la
verdad. No les esta prohibido tener
interés en el proceso: el canon 1491
liga la accion con la titularidad de un
derecho, y el canon 1596 le otorga
el derecho a intervenir como parte
principal o accesoria a quien tuviere
interés en la causa.

El interés particular de las partes
en un proceso canonico -que como ya
ha quedado dicho en si mismo es legi-
timo- se debe interpretar integrado a
un mas profundo interés a conocer
la verdad: en derecho matrimonial
la sentencia no constituye la verdad,
sino que la declara, o dicho de otro
modo la sentencia no es constitutiva,
sino declaratoria. Quien pregunta a la
Iglesia sobre la nulidad de su matri-
monio no se puede conformar con
una sentencia a favor de la nulidad
que resulta ser falsa, porque -si valora
la verdad- le resultarfa incongruente
actuar como soltero si conoce que
en realidad le han declarado soltero
con falsedad. El juez canodnico
no constituye un matrimonio en
nulo, sino que comprueba -si es
el caso- una nulidad existente,
y consecuentemente la declara.
Se debe tener en cuenta -como re-
cuerda Juan Pablo II en el Discurso
a la Rota de 2005, n. 2- la indudable
trascendencia moral para las partes
de la duda que se somete al parecer
de los jueces eclesiasticos en los
procesos matrimoniales.

El derecho penal canénico pro-
tege la busqueda de la verdad pro-
cesal en el canon 1391 -delito de
falsedad en documento-. Otras pro-
tecciones aparecen en el Coédigo de
Derecho Canénico en los cianones
1488 -prohibicion para los patronos



de las partes de comprar el pleito- y
1490 -prohibicién para los patro-
nos de las partes de prevaricar de
su oficio-. Asf queda garantizada la
esencia del proceso canonico, que es

la biasqueda de la verdad.

Caridad y justicia en el proceso
canodnico.

El derecho procesal canénico, como
el entero derecho candnico, ha de
servir a la funciéon del fin de la Igle-
sia, que es la salus animarum, la sal-
vacion de las almas, como recuerda
el canon 1752 del Cédigo de dere-
cho canoénico. Es conocido que el
Concilio Vaticano II, en el Decreto
Christus Dominus 16, ha recordado
esta funcién del derecho canédnico,
al indicar que el Obispo ha de ser
pastor de las almas confiadas a él, y
no hay funcion que se sustraiga a esta
mision.

La equidad canoénica.
El derecho canénico, a este respec-
to, establece la peculiar figura de la
equidad canénica (aequitas canoni-
¢a), como criterio para usar los
principios generales del derecho al
rellenar lagunas (cfr. canon 19). No
se menciona la equidad para la inter-
pretacion de los canones en general:
si se menciona, sin embargo, como
criterio de interpretacion del juez si
un fiel es llamado a juicio; el canon
221 § 2 asi lo establece:

Canon 221 § 2: Si son lamados
a juicio por la autoridad competente, los
[fieles también tienen derecho a ser juzgados
segiin las normas juridicas, que deben ser
aplicadas con equidad.

Es posible, por lo tanto, plan-
tearse el alcance de la equidad

canonica en el ambito del derecho
procesal. Mas aun, es posible plan-
tearse si la equidad se debe identifi-
car con la caridad, en el sentido de
moderar o atenuar las consecuen-
cias restrictivas de la aplicacion del
derecho o del proceso.

El Romano Pontifice en el Dis-
curso a la Rota Romana de 1990,
plante6 delante de los Auditores de
este Tribunal, si es posible atribuir
«alcance e intentos pastorales uni-
camente a aquellos aspectos de la
moderacion y de la humanidad que
se relacionen inmediatamente con la
equidad canoénica (aequitas canonica);
es decir, sostener que solamente las
excepciones a la ley, el eventual no
recurso a los procedimientos y a las
sanciones canonicas, y la dinamiza-
ci6n de formalidades judiciales tie-
nen verdadera relevancia pastoral».

Se debe recordar que, si bien la
caridad es la virtud que ha de regir
la vida de la Iglesia, no se puede
contraponer con la justicia, como
si fuera necesario ser injusto para
vivir la caridad: expresandolo breve-
mente, no es caritativa la injusticia.
Es posible recurrir a las excepciones
a la ley y moderar el uso de sancio-
nes y restricciones, siempre que tal
interpretacion no sea injusta, no
vaya contra las exigencias de la jus-
ticia. Juan Pablo II, en el discurso
aludido, lo expres6 de modo posi-
tivo: «también la justicia y el derecho
estricto -y por lo tanto las normas
generales, las sanciones, y las demas
manifestaciones juridicas tipicas,
cuando se hacen necesarias- se tre-
quieren en la Iglesia para el bien de
las almas y son por lo tanto reali-
dades intrinsecamente pastorales».
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La caridad en el proceso
canodnico.

Como se ve, se debe considerar que
la aplicacion estricta del derecho
también es exigencia de la caridad
y de la equidad que pide el Codigo.
Se hace necesatio, como es nototio,
profundizar algo mas en el sentido y
la finalidad de la justicia -o mejor,
de la administracion de la justicia, de
la funcioén judicial- en la Iglesia.

Cualquier sociedad organizada
elabora un sistema judicial que, para
ser eficaz, ha de incluir un sistema
procesal eficiente, que garantice a
cada persona el reconocimiento de
sus derechos ¢ intereses legitimos.
Se puede decir que la sociedad no
subsistirfa sin la garantia del recurso
alos tribunales, recurso que, ademas,
ha de ser eficaz. Se harfa imposible
en la practica el desarrollo de los
derechos de cada individuo, si no
existiera el proceso. En el Cédigo de
derecho canodnico se establece que
los fieles tienen el derecho recono-
cido a acudir a los tribunales (canon
221). La actividad judicial, asi, no se
convierte en algo ajeno a la socie-
dad eclesiastica, sino que esta en la
entrania misma de la Iglesia. Asi se com-
prende que es oportuna la alusion a
la finalidad de la Iglesia que hace el
canon 1752, pues -al ser una activi-
dad eclesial- el proceso canénico ha
de adecuarse a la salus animarum.

A la luz de las anteriores aclara-
ciones se ve que serfa un abuso
disociar la caridad de la justicia,
o -dicho de otra manera- separar
la caridad de la verdad. Puesto que
no se comprende una actividad rela-
cionada con la salus animarum que
ignore las exigencias de la justicia:

no puede haber caridad si falta la
justicia. “La actividad pastoral, a su
vez, aunque se extienda mas alld de
los exclusivos aspectos juridicos,
incluye siempre una dimensién de
justicia. Serfa imposible, de hecho,
llevar almas hacia el reino del cielo
si se prescindiese de ese minimo de
caridad y de prudencia que consiste
en el compromiso de hacer observar
la ley y los derechos de todos en la
Iglesia” (Juan Pablo II, Discurso a la
Rota Romana de 1990, n° 4).

Es pastoral, por tanto, el pro-
ceso canonico llevado con rigor
y con las exigencias que pide el
Coédigo de Derecho Canénico; tam-
bién lo es la actividad del juez que
declara la verdad del caso, después
de un proceso canoénico correcta-
mente llevado. No podria ser de
otro modo: no puede ser pastoral
declarar lo contrario de lo que se ha
demostrado.

Como ya lo habfa manifestado,
en este analisis he pretendido hacer
evidentes las diferencias entre los
diferentes tribunales del pafs: en
derecho comun, en materia castrense
y eclesiastica; asi como su evolucioén
histérica a partir de la independen-
cia consumada en 1822 con la firma
del Plan de Iguala y la asuncion al
poder de Agustin de Iturbide como
Emperador de México.
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